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RESUMO

A monografia versa sobre a frequente pratica de crimes previdenciarios no tramite
para concessao de beneficios no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. E mostrado como a Previdéncia Social ainda é vulneravel a falsos segurados
que se utilizam de meios ilicitos e fraudulentos para conseguir obter beneficios
irregulares. E como a ocorréncia dessas condutas levam prejuizos imensuraveis a
Autarquia Previdenciaria e consequentemente a toda uma sociedade. Assim, busca
alcancar uma via reflexiva, sobre a falta de fiscalizacdo minuciosa dentro do préprio
servigo previdenciario, juntamente com a falta de auxilio do poder publico para coibir
essas praticas fraudulentas. Em principio, é elucidado no presente trabalho, a
importancia da Seguridade Social para alcan¢car uma sociedade mais digna e justa, e
como a Previdéncia Social tem sofrido mutagdes ao longo da histéria. Em seguida é
abordado as espécies de segurados do RGPS e por quais beneficios sé&o
assegurados. Por fim, € exposto o tema principal e a sua problematica diante a

sociedade.

Palavras — chave: Seguridade social. Previdéncia social. Crimes previdenciarios.
Falsos segurados. Beneficios irregulares.
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1.  INTRODUGAO

A presente monografia tem o intuito de mostrar a vulnerabilidade ainda
existente no Sistema Previdenciario.

Abordando como assunto principal os crimes praticados contra a Previdéncia
Social na concessao de beneficios, dando énfase a frequente pratica de falsificagao
de documentos e isencido de dados falsos em sistemas de informacdes.

Os Crimes Previdenciarios praticados na concessao de beneficios no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social € um tema que desperta interesse n&o s6 ao
individual, como em toda a coletividade, pois, ndo estamos imunes aos riscos sociais
futuros. E tais condutas fraudulentas acabam causando mensuraveis prejuizos a
Previdéncia Social, e certa inseguranca aos verdadeiros segurados.

Infelizmente a fraude no setor previdenciario tem acontecido de forma bastante
frequente em todo o pais. A sociedade tem sofrido direta e indiretamente com esses
prejuizos tanto no usufruto de seus direitos aos beneficios quanto aos desperdicios
que a Autarquia Previdenciaria tem em pagar beneficios indevidos a falsos segurados.

Na primeira sessdo, € abordado o conceito e a evolugdo historica da
Seguridade Social na Constituicdo, destacando o marco primordial para o
desenvolvimento da Previdéncia Social no Brasil e as suas divisbes (saude,
assisténcia social e previdéncia social).

A segunda sessao trata - se dos tipos de beneficiarios segurados (Obrigatérios
X Facultativos) e dependentes do Regime Geral da Previdéncia Social de acordo com
a Lei n° 8.213/91, exemplificando suas diferencas e os meios para a filiagcado e
inscricdo, como também, trazendo as hipéteses de perda da qualidade de segurado.

Ainda, na segunda sessdo € abordado os varios beneficios e servigos
concedidos pela Previdéncia Social, como; aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial, auxilio — doenga, salario — familia, salario — maternidade, auxilio — acidente,
pensdo por morte, auxilio — reclusdo, servico social e habilitacdo e reabilitagao
profissional. Sendo explanados os requisitos para a concessao dos mesmos.

Na terceira sessdo é conceituado os Crimes Previdenciarios, discriminando
suas tipificacdes penais e mencionando as penas previstas na Constituicdo Federal.
Serao abordados os crimes de Apropriagao Indébita Previdenciaria, Sonegacgao de

Contribuicao Previdenciaria, Falsificagdo Previdenciaria e Estelionato Previdenciario.
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Dentre esses crimes o foco maior se dara ao de Falsificagdo Previdenciaria e o de
Estelionato Previdenciario, pois sdo os mais praticados por fraudadores com a
finalidade de obter concesséao de beneficios no Instituto Nacional do Seguro Social.

Por fim, na quarta e ultima sessao € explanado o tema principal da presente
monografia, a pratica desses Crimes Previdenciarios na concessao de beneficios do
RGPS. Sdo mencionadas as diversas formas e meios ilicitos em que falsos segurados
se utilizam para receber aposentadorias e auxilios irregulares, como também, traz
decisdes judiciais a respeito desses delitos em diversos lugares no pais.

Dessa forma, o presente trabalho procura informar e alertar dos prejuizos
causados a sociedade, e a ameaca que sofre o Sistema Previdenciario, com a pratica

de crimes previdenciarios.

2. DA SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Evolugao Historica da Seguridade Social na Constituigdo

A primeira previsao constitucional de atos securitarios no Brasil, foi expressa

na Constituicdo de 1824, com os chamados “socorros publicos”, eram atividades de
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iniciativa privada das Santas Casas de Misericordia, que prestavam servigos

assistenciais a populagdo.’

Em 1835 foi criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), que
eram sociedades de carater voluntario, que nao recebiam o auxilio do poder publico,
mas os membros dessas sociedades pagavam determinadas cotas e s6 poderiam

usufruir dos beneficios futuramente.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1891 prevé a aposentadoria por
invalidez aos funcionarios publicos, conforme no artigo 75, “a aposentadoria sé podera

ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nagao”.

Segundo o doutrinador Sérgio Pinto?, o beneficio era realmente dado, pois ndo

havia nenhuma fonte de contribuigdo para o financiamento de tal valor.

Ap6s a Constituicado de 1891, foram criados instrumentos normativos
infraconstitucionais, como o Decreto n° 9.284/1911, que criou a Caixa de Pensdes dos
Operarios da Casa da Moeda, e o Decreto n° 3.274/1919, que regulamentou as

obrigagdes resultantes dos acidentes causados no trabalho.

O grande marco para o desenvolvimento da Previdéncia Social brasileira foi em
24 de Janeiro de 1923, com a criagéo da Lei Eloy Chaves, considerada a primeira lei
previdenciaria brasileira, foi estabelecida através do Decreto Legislativo n°
4.682/1923. Essa Lei determinava a criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes
(CAP) para os empregados de empresas ferroviarias, também criou a aposentadoria
ordinaria (aposentadoria por tempo de contribuigdo), os beneficios de aposentadoria

por invalidez, beneficios de assisténcia médica e pensao por morte,

sendo todos esses beneficios custeados por contribuigdes do Estado, dos

empregadores e dos trabalhadores.3

Nos anos seguintes foram criadas outras Caixas de Aposentadoria e Pensdes,
com o objetivo de alcangar empresas de diversas categorias, como: portuarios,

telegraficos, mineradores, etc.

L KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdencidrio. 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 362 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016.
3 VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 72 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2014.
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Cada empresa era responsavel por criar e organizar sua propria CAP. Mas no
ano de 1930, as 183 Caixas de Aposentadoria e Pensbes existentes no Brasil se
uniram formando os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP), organizados pelo
Estado, através de autarquias federais e divididas por categoria profissional, o que

deu forma a uma nova previdéncia social de carater nacional.*

A Constituicao de 1934 foi a pioneira para prevé a forma de custeio tripartite e
as obrigacbes da Previdéncia Social, tendo a participacdo do Governo, dos
empregadores e dos empregados e uma nogao do “risco social”, que se referia a

doenca, invalidez, velhice e morte.

Art 121 - A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera as condigdes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegao social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1° - A legislacado do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

A expressao “Previdéncia Social” foi utilizada pela primeira vez na Constituicdo

Brasileira de 1946, substituindo o termo “seguro social”.

Nesse periodo, surgiu a chamada Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS,
que unificou a legislagao sobre a previdéncia social, criando beneficios como; o auxilio
natalidade, o auxilio funeral e o auxilio reclusdo. A LOPS foi fundamental para o
desenvolvimento da Previdéncia Social, mas vale resaltar, que os trabalhadores

domésticos e rurais ainda eram excluidos desse sistema previdenciario nacional.®

No ano de 1966, foi criado o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS),
por ordem do Decreto — Lei n° 72/1966, que teve o intuito de consolidar o sistema

previdenciario.

A Constituicdo vigente na época trazia uma inovagao a previdéncia, como
destaques; o seguro desemprego e a inclusao do salario familia. Jaem 1971, foi criado

o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) e no ano

4 Ibidem.
> TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 162 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
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subsequente, em 11 de Dezembro foi implantada a Lei n° 5.859 que incluiu na

Previdéncia Social, a categoria dos empregados domésticos.®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 contemplou o
momento de transicdo do regime autoritario para o regime democratico, com a
exibicdo em seu corpo constitucional dos direitos e garantias fundamentais aos
cidadaos, entre tais direitos estdo expressos os relativos a Previdéncia Social.

Em seu artigo 194, a Constituicdo expressou os principios que deveriam regular

a Previdéncia.

“Art. 194: A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Durante a Constituicdo de 1988 nasce o chamado Sistema Nacional de
Seguridade Social, que tem carater ideario e possui a finalidade de garantir
assisténcia social e assegurar o bem-estar aos demais cidadaos brasileiros,

respeitando o principio da dignidade humana.

Em 1990, é criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, uma autarquia
Federal criada por meio da Lei 8.029/1990, decorrente da fusdo do IAPAS (Instituto
de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social) e do INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social), com a finalidade de ter apenas um 6rgao para cobrar

as contribuigdes e efetuar o pagamento dos beneficios.

Por meio da Emenda Constitucional de n° 20 de 15/12/1998, tivemos a primeira
Reforma da Previdéncia Social, na qual estabelecia a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e ndo mais por tempo de servico, sendo 35 anos de contribuicdo do

homem e 30 da mulher.

No ano seguinte foi promulgada a Lei n® 9.876, que complementava a reforma
da previdéncia e dava vida ao fator previdenciario, baseado na expectativa de vida do
segurado para calculo do beneficio, com objetivo de obter o equilibrio financeiro e a
eficacia no sistema, vale resaltar que neste mesmo ano foi criado o SUS (Sistema
Unico de Saude) por advento da Lei 8.080/90.

6 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 162 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
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No ano de 2000, foram inseridos alguns artigos no Codigo Penal Brasileiro por
meio da Lei n°® 9.983, que versava a respeito dos crimes previdenciarios, entre eles;

estelionato, concussao e sonegacéo fiscal.

Em 2002, houve uma alteragdo no quadro legislativo previdenciario, a Lei n°
10.403 alterou as Leis 8.212 e 8.213, com a inversdo do Onus da prova para a
comprovagao dos pressupostos legais para efeito de concessdo dos beneficios

previdenciarios.

No ano seguinte, a Medida Provisoéria n® 103 reestruturou a administragdo do
sistema previdenciario, fracionando o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

em Ministério da Assisténcia e Promogao Social e Ministério da Previdéncia Social.

Nesse mesmo ano, entrou em vigor a Lei n® 10.676/2003 que tratava sobre o
PIS/PASEP (Programa de Integracdo Social, Formagao do Patriménio do Servidor
Publico) e o COFINS (Contribuicdo para a Seguridade Social). Outra conquista
importante, foi dada as empregadas seguradas gestantes, que passaram a ser
beneficiadas com o salario-maternidade, sendo a empresa responsabilizada pelo seu

pagamento, conforme previsto na Lei n°® 10.710/2003.

Segundo lbrahim?’, a Constituicdo de 1988 trouxe duas grandes Emendas
Constitucionais, a EC n°® 41 que ocorreu em 2003, alterando alguns dispositivos
constitucionais que versava sobre o regime previdenciario, trazendo uma reforma na
categoria dos servidores publicos, com o fim da paridade e integralidade para os
futuros servidores, a contribuicdo dos inativos, redutor da pensado, base de
aposentadoria com base média contributiva, abono permanéncia, criagao de tetos e
subtetos. E a Emenda Constitucional n° 47, em 2005, que reformou de uma forma
paralela a Emenda n°® 41, modificando as regras de transigdo estabelecidas a agente

publicos.

Com essa breve sintese da evolugao da seguridade no Brasil, pode se afirmar
que o Direito Previdenciario esta em constante transformacado, sempre buscando

acompanhar as diversas mudancas sociais.

71BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 202. Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
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Nessa vertente, Nolasco® afirma que ndo ha que se negar que as evolugdes
trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 no que tange a Previdéncia Social foram
muitas, e que o nivel de protecdo conferido aos seus beneficiarios foi
indiscutivelmente ampliado ao longo das constituigdes brasileiras, tendo atingido o seu

apice em nossa atual Carta Maior.

2.2 Conceito de Seguridade Social

A Seguridade Social € um conjunto de agdes sociais que tem iniciativa do poder
publico e da sociedade, com a finalidade de manter a ordem social, assegurando a
populagdo seus direitos relativos a trés esferas; a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social, conforme é previsto no artigo 194 da CRFB/88. °

De acordo com lbrahim°, a seguridade social é uma rede de protegéo formada
pelo Estado e seus particulares, devendo todos ser contribuintes, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos no sentido de estabelecer acdes para o sustento de pessoas
carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes, respeitando sempre o padré&o

minimo da vida digna.

Nesse ambito, Martins'' classifica a seguridade social como um conjunto de
principios, regras e de instituicbes que tem a finalidade de estabelecer um sistema de
protecao social a populagado contra injusticas que os impegam de prover as suas

necessidades pessoais basicas e de seus familiares.

A Seguridade Social € um género de trés espécies: a saude, a previdéncia

social e a assisténcia social, formando assim uma rede protetiva.

Na concepcao de Daniel Pulino'?:

A separagéo das areas que compdem o sistema de Seguridade Social, entre
previdéncia, saude e assisténcia é evidente, tem como marco diferenciador
principal justamente o espectro de abrangéncia das camadas de protegéao,

8 NOLASCO, Lincoln. Evolug3o histérica da Previdéncia Social no Brasil e no Mundo. Contetdo Juridico, Brasilia
— DF: 01 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.35915&seo0=1> .
Acesso em: 10 de abril. 2018

® TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 162 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.

101BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 202. Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.

1 MARTINS, Sergio Pinto, Direito da Seguridade Social, 362 Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2016.

12 pULINO, Daniel. A aposentadoria por Invalidez no Direito Positivo Brasileiro. S0 Paulo: LTr, 2001.
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pois enquanto a saude e a assisténcia social estdo focadas para o
atendimento do que se convencionou chamar de minimos sociais, a
previdéncia social busca assegurar niveis economicamente mais elevados de
subsisténcia, limitados, porém, a certo valor.

A saude é um direito social e esta previsto nos artigos 196 a 200 da CRFB/88.
“A saude € um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdbmicas que visem a reducao do risco de doencgas e de outros agravos, € ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a sua promogao, protecéo e
recuperacao” (artigo 196, CRFB/88).

E prioridade do Estado garantir a reducdo do risco de doengas e dos seus
agravos, permitindo a populagdo um acesso igualitario e universal aos servigos de

protecao e recuperagao

Segundo Kertzman'3, o Estado investe em salde com o objetivo de que menos
cidadaos adoecam e se curem de forma mais rapida, assim precisarao menos dos
beneficios por incapacidade laborativa, e se investindo em previdéncia social, mais

pessoas estardo incluidas no sistema, e menos dependerao da assisténcia social.

Os servigos de saude sao exercidos pelos entes da federagdo em regime de
colaboracéo, todos devem adotar politicas que permitam o acesso dos cidadaos a
esses servicos basicos que integra o Sistema Unico de Saude (SUS). O acesso a esse
direito independe de pagamento, podendo ser prestado para estrangeiros que nao
residem no pais. Vale resaltar que a assisténcia a saude é de livre a iniciativa privada,
podendo instituicdes privadas participar de forma complementar desse sistema,
conforme previsto no artigo 199, § 1° da CFRB/88, mediante contrato de direito publico

Oou conveénios.

A Previdéncia Social € um seguro publico solidario que previne as pessoas de
riscos sociais previsiveis futuramente, conforme dispde os artigos 201 e 202 da
CFRB/88. Tem carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, atendendo: a cobertura
dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancgada; prote¢cao a maternidade,
especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego

involuntario; salario — familia e auxilio — reclusao para os dependentes dos segurados

13 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
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de baixa renda, e pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou

companheiro e dependente.

Ha dois principios basicos que rege a organizagdo da Previdéncia Social; o
principio da compulsoriedade e o principio da contributividade. O primeiro obriga a
filiacdo a regime de previdéncia social aos trabalhadores e o segundo se enquadra na
condigdo de segurado, devendo o trabalhador contribuir para a manutengcdo do

sistema previdenciario.

Esse regime ¢é financiado por orgamentos publicos, empregadores,
empregados e por receitas de concursos e prognosticos. Este seguro social tem
cobertura em casos de perda da capacidade laboral por decorréncia da idade, por

doenca ou algum acidente incapacitante e por morte.

Castro e Lazzari'* explicam em sua obra, que o regime previdenciario é aquele
que abrange varios individuos ligados entre si, seja por meio de uma relacgao juridica
previdenciaria, ou em raz&o de trabalho ou vinculo profissional que estdo sujeitos,
assegurando beneficios de protegdo a eventuais riscos. Destacam o Regime Geral
de Previdéncia Social como o principal regime de previdéncia social de ordem interna,
no qual abrange todos os trabalhadores privados, sendo gerenciado pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), autarquia federal vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, que tem a funcédo de conceder e manter os beneficios e servigos
previdenciarios, dirigir os recursos do Fundo Geral de Previdéncia Social e orgar o
montante das contribuicdes que incidem sobre as remuneracbées e os demais

rendimentos.

Por fim, a ultima esfera integrante da seguridade social é a assisténcia social,
que esta prevista nos artigos 203 e 204 da CRFB/88, e € independe de contribuigdo
do beneficiario.

A assisténcia social tem o objetivo de proteger a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; dar amparo as criancas e adolescentes carentes;
promover a integragdo ao mercado de trabalho; oferecer habilitagéo e reabilitagdo as
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua integragdo a vida comunitaria;

14 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de direito previdenciario, 172 Ed, Rio de
Janeiro: Forense, 2015.
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garantir um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencédo ou de

té-la provida por sua familia, conforme a lei.

Esse servigo s6 sera prestado aos necessitados, ou seja, pessoas que estao
em situacdes de estado de vulnerabilidade social, extrema pobreza, com deficiéncias,
etc. Assisténcia social € custeada através de recursos do orgamento da seguridade
social, além de outras fontes, podendo os Estados e o Distrito Federal filia-se a

programas de apoio a inclusao e promogao social.

Sendo assim, Ibrahim ensina que o principal objetivo da assisténcia social é
preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social, pois existem muitas pessoas
que ainda ndo possuem remuneracao € acabam nao contribuindo com o sistema , o
que consequentemente precisam de algum beneficio previdenciario, ficando de

responsabilidade do Estado prestar a assisténcia devida.

Portanto, a Seguridade Social € um meio de protegcdo a todos aqueles
necessitados, no qual cada um possui sua particularidade. Um sistema regido pelos
principios constitucionais da universalidade de acesso, da uniformidade do
atendimento, da seletividade e distributividade de beneficios e servigos, buscando

assim construir uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

3. REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime de Previdéncia Social € um sistema que protege os segurados,
oferecendo — lhes, no minimo, beneficios de aposentadorias ou pensio por morte.

Sao financiados através de reparticao simples ou capitalizagdo. No primeiro, as
contribuicbes sdo resguardadas em um fundo Unico, sendo seus recursos
compartilhados a quem necessitar, com base no principio da solidariedade que norteia
0s regimes previdenciarios publicos do Brasil. Ja no regime de capitalizagéo, as

contribuigdes sado investimentos feitos por administradores, que se utilizaram dos

15 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
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rendimentos para concesséao de futuros beneficios aos segurados, conforme acontece
na previdéncia privada. '

Os regimes previdenciarios podem ser classificados como regimes de beneficio
definido ou de contribuigdo definida. O regime de beneficio definido tem suas regras
estabelecidas em lei para calcular os valores dos beneficios, ja a contribuigdo definida
esta associada ao regime de capitalizagdo, pois os valores dos beneficios sofrem
alteracdes conforme seus rendimentos.

O Brasil adota trés tipos de regimes previdenciarios: o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e o

Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

3.1 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O RGPS é um regime gerenciado pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS de carater contributivo e compulsério, sendo suas contribuicbes fiscalizadas e
normatizadas pela Receita Federal do Brasil. Se enquadra no regime de reparticao
simples e de beneficio definido.

Esse regime abrange a maior massa de trabalhadores brasileiros, sendo
obrigatério para todos que exercem atividades econdmicas e que nao estejam ligados
a um regime proprio de previdéncia. E estao divididos em duas esferas: segurados e
dependentes.

Aqueles que ndo trabalham também podem ser filiados ao RGPS, basta
contribuir mensalmente para o sistema, assim terdo direito de gozar dos beneficios,
sdo chamados de segurados facultativos.

Conforme nos alerta Ilvan Kertzman'’, o servidor assegurado do Regime
Préprio que também exerga atividade na iniciativa privada, sera segurado obrigatério
tanto do RGPS como do RPPS, podendo usufruir de todos os beneficios.

O RGPS ¢ financiado pelo Governo, empresas e pelos proprios segurados. A
contribuicdo da empresa é devida conforme o percentual do total da remuneragao
paga aos seus trabalhadores; a contribuigdo do segurado é calculada sobre a

remuneragao recebida, sendo ajustada anualmente.

16 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
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A protecgéo previdenciaria no ambito do RGPS é oferecida através de beneficios
e servigos, devendo cobrir os riscos sociais relativos a doenga, invalidez, morte e

idade avangada.

3.2 Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS

O RPPS abrange os servidores publicos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que optaram por um regime
estatutario proprio, obedecendo a normas especiais. Esse regime tem carater
contributivo e solidario, e € sustentado por contribuicbes do respectivo ente publico,
dos servidores ativos, inativos e pensionistas, garantindo o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema.

O Regime de Previdéncia do Servidor Publico tem protegdo previdenciaria
relativa a aposentadoria e penséo, ndo podendo ter beneficios diversos dos previstos
pelo RGPS. Essa previdéncia dos servidores publicos esta amparada
constitucionalmente no artigo 40 da CF e por Emenda Constitucional 47/2005.

A responsabilidade dos gestores dos RPPS recai sob os érgédos ou entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social dos entes estatais, como também,
dos membros dos conselhos administrativo fiscal que respondem diretamente em
caso de infracdo cometida, devendo ser apuradas por processo administrativo.
Havendo extingdo do RPPS, o ente da federacdo assume integralmente a

responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante sua vigéncia.'®

3.3. Regime de Previdéncia Complementar — RPC

O Regime de Previdéncia Complementar tem carater privado, autbnomo,
facultativo e contratual que tem a finalidade de proporcionar ao trabalhador uma
protecao previdenciaria adicional da qual é oferecida pelo RGPS e pelo RPPS,
buscando a manutencao de um padrao de vida apés a aposentadoria.

A filiacdo ao RPC é desvinculada ao da previdéncia publica, possuindo suas
regras especificas sendo estabelecidas em Leis Complementares n° 108 e 109 de

29/05/01. Podem ser participantes os empregados das empresas, servidores da

18 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ou os associados de entidades
classicas, profissionais ou setoriais.

Existem dois tipos de Regime de Previdéncia Complementar: o Regime de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos e o Regime de Previdéncia
Privada Complementar.

O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos é previsto na
Constituicdo Federal em, seu artigo 40, § 14 a 16, no qual concede aos entes
federativos o direito de instituirem regime previdenciario complementar para seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, respeitando o limite maximo do valor
das aposentadorias e pensdes elencadas no RGPS. Esse regime é gerenciado por
instituicdes fechadas da previdéncia complementar, possuindo natureza publica.

A FUNPRESP é a Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
Federais que foi aprovada pela Lei n° 12.618 de 30/04/2012. Vale resaltar, que quem
for servidor antes da vigéncia da lei mencionada tem o prazo de vinte e quatro meses
para optar por esse regime. A FUNPRESP é patrocinada pela Unido e pelos
servidores publicos federal, sendo fiscalizada pelo 6rgao fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar (PREVIC). '°

O Regime de Previdéncia Privada Complementar é facultativo e de natureza
privada, podendo ser dividido entre duas categorias: Previdéncia Complementar
Fechada e Previdéncia Complementar Aberta. A primeira é aplicavel a grupos
fechados que contribuem para conceder os respectivos beneficios, € o exemplo das
empresas. Ja a Previdéncia Complementar Aberta sdo aquelas adotadas por
instituicdes financeiras e disponibilizadas para quem tiver interesse em associar-se, &
o exemplo das previdéncias bancarias.?°

Por fim, o Regime de Previdéncia Privada Complementar é regulamentado por
Lei Complementar devendo assegurar aos seus participantes o amplo gozo ao acesso

as informacgdes relativas a gestao e a seus planos.

4. NOGOES GERAIS NO PROCESSO CONCESSORIO DO RGPS.

19 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
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O Regime Geral de Seguridade Social — RGPS foi introduzido na Constituigéo
Federal de 1988 sob o artigo 201, com o intuito de organizar a Previdéncia Social de
forma assecuratéria contra os riscos sociais futuros, sejam eles; incapacidade
temporaria ou definitiva, diminuicdo da capacidade laborativa, idade avangada, tempo

de contribuicado ou de servigo, encargos familiares, prisdo ou morte.

Esse sistema funciona como uma agencia seguradora responsavel por
assegurar grande parte dos trabalhadores brasileiros. Seu 6rgdo competente e
responsavel pela organizagédo e fiscalizagdo do RGPS, é o Instituto Nacional do
Seguro Social, que tem a fungdo de administrar e gerenciar os recursos financeiros,

regulamentar e aplicar normas, efetuar cadastros, e dentre outras atividades. 2

O Regime Geral de Previdéncia Social € custeado através de contribuicbes do
empregador, da empresa e dos demais segurados da previdéncia social, e também

pelo Estado, que financia por meio de receitas decorrentes de orgcamentos publicos.

Esse regime tem carater contributivo e filiagdo obrigatoria, assim, todos aqueles
que exercem atividade econdmica e que nao estejam ligados a um regime proprio de
previdéncia, obrigatoriamente, estardo vinculados ao RGPS, sendo denominados
beneficiarios, caracterizando um vinculo legal e ndo contratual entre o segurado e o

Regime Geral. %2

A inscrigdo nesse regime € mero ato formal que se identifica o segurado na
Previdéncia Social através de um cadastro no RGPS, mediante comprovacido de
dados pessoais. Sua filiagao, por sua vez, € o marco da relagao previdenciaria, no
qual decorrem direitos e obrigagdes; dessa forma, o simples exercicio de atividade

remunerada implica automaticamente na filiagado do segurado obrigatério.

Os segurados sé&o identificados através de um Numero de Identificacdo do
Trabalhador — NIT, que € pessoal, unico e intransferivel sendo formalizado pelo

Documento de Cadastramento do Trabalhador — DCT.

Somente as pessoas fisicas podem ser beneficiarias da previdéncia social, pois
esse sistema tem como objetivo resguardar a condigdo econdmica dos trabalhadores

e de seus dependentes. Segundo a Lei n° 8.213/91 em seu artigo 10, a classificacéo

21 GONCALVES, Odonel Urbano. Manual de Direito Previdenciario. 132 Ed. Atlas, 2009.
22 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
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dos beneficiarios do RGPS ¢é dividida em duas categorias: os segurados e o0s

dependentes, conforme veremos a seguir.

4.1 Beneficiarios Segurados

Os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social sdo os sujeitos ativos da
relacdo obrigacional previdenciaria, ou seja, pessoas fisicas que por exercerem
atividade laboral remunerada, de forma licita, e serem contribuintes fazem parte desse

sistema securitario, na condicao de titulares da prestagéo de servico previdenciario.?3

Segundo o doutrinador Miguel Horvalth Junior?* os segurados s&o pessoas que
mantém um vinculo com a Previdéncia Social, que decorrem em direitos e deveres;
no qual, os direitos sdo representados pela prestagao previdenciaria sempre que
houver risco ou contingéncia social protegida, e os deveres serdo as obrigagcdes de

pagamento das contribuigdes previdenciarias.

Eles sdo divididos em duas categorias: os segurados obrigatoérios e os
segurados facultativos. Os segurados obrigatérios sédo os maiores de dezesseis anos,
salvo na condicao de aprendiz, que sao vinculados ao sistema previdenciario de forma
obrigatéria, pois exercem atividade remuneratéria que os vincula ao RGPS, conforme
dispbe o art. 201 caput da Constituicdo Federal. Ja os segurados facultativos s&o
aquelas pessoas que ndo exercem atividade que determine filiagdo obrigatoria, seja
do Regime Geral ou qualquer outro regime, mas contribuem voluntariamente para

obter uma protecéo previdenciaria do Estado.?®

De acordo com a legislagao, os segurados podem ter dependentes com direito
a usufruir das prestacdes previdenciarias, ndo podendo os mesmo ser inscritos pela

vontade do segurado. %°

Conforme estabelece na Lei 8.213/91 em seu artigo 11, os segurados

obrigatérios se subdividem em cinco categorias, sdo elas: segurado empregado,

23 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de direito previdenciario, 172 Ed, Rio de
Janeiro: Forense, 2015
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25 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 362 Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2016.
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segurado empregado domestico, segurado trabalhador avulso, segurado contribuinte

individual e segurado especial.

O segurado empregado, que esta conceituado no art. 12, inciso | da Lei acima
citada, é todo aquele que exerce atividade remunerada de natureza urbana ou rural,

em carater ndo eventual, sob subordinagdo, mediante remuneracéo.

Para fins no ambito previdenciario, ndo ha que se falar em distingdo entre o
empregado ruricola e o empregado urbano, pois os dois géneros se enquadram
perfeitamente no tipo legal, ambos devem exercer suas tarefas de forma habitual,

onerosa, pessoal e subordinada.

E também hipétese de segurado empregado o trabalhador temporario,
conforme previsto na alinea “b” do mesmo inciso, € aquele que presta servigo para
atender uma necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular e permanente

ou por acréscimo da demanda de servigos.

[{ PRl

A alinea “c” refere-se ao trabalhador brasileiro ou estrangeiro que seja
domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em agéncia ou
empresa nacional no exterior. A lei também buscou proteger aqueles trabalhadores
brasileiros de ordem oficial internacional ou estrangeiro que presta servigo no Brasil,

entrando no rol de classificagdo de segurados empregados.

Outro tipo de segurado é o empregado doméstico que esta previsto no artigo
12, inciso Il da mencionada Lei, ele se conceitua como todo aquele que presta servigco
de natureza continua, mediante remuneragdo, a pessoa ou a familia, em ambito
residencial de forma que da sua atividade o empregador ndo obtenha vantagem

econdmica.?’

A expressao “ambito residencial” ndo se restringe s6 ao ambiente interno da
casa como se estende a casa de campo, sitio, e também veiculos de transporte
particular utilizados com finalidade sem fins lucrativos. Sdo exemplos de empregados
domésticos: baba, caseiro, cozinheiro da familia, mordomo, governanta, jardineiro,

motorista particular e etc.
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Se a atividade prestada pelo trabalhador doméstico néo for continua, ndo ha
que se falar em relagdo de emprego é o caso das diaristas e se, o empregador tirar
proveito financeiro do trabalho do empregado doméstico, este se enquadrara a

espécie de segurado empregado.

O segurado trabalhador avulso é aquela pessoa fisica que, sindicalizada ou
nao, presta servicos, urbano ou rural, a diversas empresas, sem ter vinculo
empregaticio, com intermediagéo obrigatéria de um 6rgao gestor de mao — de -obra
(OGMO) ou do sindicato de sua categoria, conforme previsto no artigo 12, VI da Lei
8.212/91.

Sao considerados trabalhadores avulsos o trabalhador que exerce atividade
portuaria de capatazia, estiva, conferéncia e conserto de carga, vigilancia de
embarcacao e bloco; trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza,
inclusive carvao mineral e minério; o trabalhador que trabalha em embarcacéo para
carga e descarga de navio; o amarrador de embarcacao; o ensacador de café e seus
similares; o trabalhador na industria de extragdo de sal; o carregador de bagagem em
porto; o pratico de barra em porto; o guindasteiro; o classificador, o movimentador e o

empacotador de mercadorias em portos. 28

O contribuinte individual € a aquela pessoa fisica que desenvolve seu trabalho
por conta prépria ha diversos empregadores, sem subordinagdo e assumindo os
riscos de sua atividade econdmica, também considerados como trabalhadores
autébnomos. Sao exemplos de contribuintes individuais; os sacerdotes, os diretores
que recebem remuneracéo decorrente de atividade em empresa urbana ou rural, os
sindicos remunerados, os motoristas de taxi, os vendedores ambulantes, as diaristas,

os pintores, os eletricistas, os associados de cooperativas de trabalho, dentre outros.

O segurado especial € o unico tipo de segurado que tem definicdo especifica

na Constituigdo Federal em seu artigo 195, §8°:

§8° “O produtor, o parceiro, 0 meeiro € o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como as respectivas cOnjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdao
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o

28 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de direito previdenciario, 172 Ed, Rio de
Janeiro: Forense, 2015
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resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.”

E também previsto no art. 12, VIl da Lei n® 8.213/91, que conceitua o segurado
especial como uma pessoa fisica residente no imdvel rural ou em um aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente, ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢ao de produtor, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro, pescador
artesanal e ainda o conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, com comprovagao que trabalha com o seu grupo

familiar.

O segurado especial contribui para a Previdéncia de acordo com um percentual
sob o resultado da comercializacdo da populagao rural, tendo direito a beneficios

limitados ao salario minimo. 2°

Outra espécie de segurado sdo os segurados facultativos, que sao aqueles
maiores de dezesseis anos que nao tem a obrigatoriedade de filia-se, mas contribui
voluntariamente para a previdéncia social, e ndo exercem nenhuma atividade
remunerada que os classifiquem como segurados obrigatorios do RGPS ou de algum
outro regime proprio de previdéncia social.

S&o exemplos de segurados facultativos: a dona de casa; o sindico de
condominio, quando ndo remunerado; o estudante; o brasileiro que acompanha
cbnjuge que presta servigo no exterior; aquele que deixou de ser segurado obrigatério
da previdéncia social; o membro do conselho tutelar, quando nao esteja vinculado a
qualquer regime de previdéncia social; o bolsista e o estagiario; e, o presidiario, que
nao exerce atividade remunerada e nem esteja vinculado a qualquer regime.

O segurado facultativo pode escolher o valor que deseja declarar como
contribuicdo, mas deve o valor ser igual ou maior que o salario minimo e igual ou
menor que o teto da previdéncia social, sendo refletido diretamente no valor do
recebimento dos beneficios.

Sua filiagdo gera um efeito a partir da inscricdo e do primeiro recolhimento,

sendo vedado o ato de retroagir e de pagamento de contribuicdes derivadas a
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competéncias anteriores a sua data de inscricdo. Apds sua inscri¢gao sé sera permitido
recolher contribuicbes em atraso, quando nao houver a perda da qualidade de

segurado. 3

4.2 Beneficiarios Dependentes

Conforme previsto no art. 16 da Lei 8.213/91, os segurados dependentes sao
aquelas pessoas que possuem uma relagdo de dependéncia econémica ou familiar
com os segurados da previdéncia social.

Segundo José Antonio Savaris?!, a relagdo juridica do segurado com a
previdéncia social é direta e imediata, ja o dependente se liga a Previdéncia de forma
indireta, mediante uma relagcdo de dependéncia econdmica que mantém com o
segurado.

Os segurados dependentes sao divididos em trés classes. Na primeira classe
estdo elencados os cbénjuges/companheiros e os filhos (menores de vinte e um anos
de idade ou invalidos; portador de deficiéncia mental ou intelectual ou deficiéncia
grave); ja os dependentes elencados na segunda classe s&o os pais e 0s pertencentes
da terceira classe sao os irmaos (menores de vinte e um anos de idade ou invalidos;
portador de deficiéncia mental ou intelectual ou deficiéncia grave). Vale resaltar,
conforme o §1° da lei mencionada, a existéncia de dependente em classe anterior
exclui o direito as prestagdes das classes seguintes, respeitando a regra de exclusao

vertical.

A dependéncia econdmica da primeira classe é presumida pela lei, independe
de comprovacgao, ja a dependéncia das demais classes ela tem que ser comprovada
no INSS. Ndo se exige que a comprovagdo de dependéncia econbmica do
dependente em relagao ao segurado seja total, basta apenas que seja substancial, ou
seja, que o auxilio do segurado seja importante as necessidades vitais dos

dependentes.

30 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito Previdencidrio, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
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A inscri¢gado do beneficiario ao RGPS devera ser feita pelo proprio dependente
ao tempo do requerimento do beneficio a que estiver habilitado, mediante a

apresentacao dos documentos necessarios.

Sado dois tipos de beneficios de natureza previdenciaria ofertados aos
dependentes dos segurados; o auxilio reclusdo e pensao por morte, contudo, eles
também recebem a prestacdo de servico social e habilitacdo ou reabilitacdo

profissional.

4.3 Beneficios e Servigos do Regime Geral de Previdéncia Social

As prestacgdes previdenciarias prestadas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social sdo formadas pelos beneficios, os atos de pagar quantia certa, e pelos servigos,

prestacdes que nao tem natureza pecuniaria.

Neste contesto, Eduardo Rocha Dias e José Leandro Monteiro Macédo®?,
conceitua as prestagdes previdenciarias como atos de pagamento de determinados
valores em dinheiro ou na realizagdo de servigos devidos pelo ente segurador estatal
aos beneficiarios do RGPS, por meio da ocorréncia de financiamentos, com o intuito
de garantir os direitos sociais. Assim, podemos entender os beneficios como
obrigacdes de pagar quantia certa e os servicos como obrigagdes de fazer, sendo o

INSS o responsavel por realizar o pagamento das prestagdes do regime geral.

O artigo 18 da Lei 8.213/91 estabelece as prestagbes devidas, por
consequéncia de acidente de trabalho, sendo convertidas em beneficios e servicos,
como: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo
de contribuigdo, aposentadoria especial, auxilio — doenga, salario — familia, salario —
maternidade, auxilio — acidente, pensao por morte, auxilio — reclusao, servico social,

habilitagao e reabilitagao profissional e pericia médica.

Segundo os ensinamentos de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista
Lazzari33, nada impede que a quantidade de prestagdes seja ainda mais ampliada
para fortalecer a prote¢cdo do cidaddo em face da ocorréncia de eventos futuros,

32 p|AS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro. Curso de Direito Previdencidrio. Editora Método,
2008.
33 CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario, 72 Ed. LTR, 2006.
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entretanto, essa ampliacdo ndo pode ser feita se nio tiver criado uma fonte de custeio

capaz de atender os gastos da concessao de beneficios.

As prestagdes previdenciarias tem a finalidade de substituir os rendimentos dos
segurados, toda vez que ocorrer uma contingéncia social na vida do segurado, sendo
incapaz de continuar exercendo suas atividades laborais, € consequentemente,
impossibilitado de sustentar seus dependentes. Assim, o artigo 201, §2° da
Constituicdo Federal estabelece que nenhum beneficio que substitua o salario de
contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado obtera valor mensal inferior ao

salario minimo.

A seguir trataremos resumidamente dos beneficios e dos servigos prestados

pela Previdéncia Social.

4.3.1 Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez € um beneficio que visa substituir a remuneracéao
do segurado, estando ou ndo em gozo de auxilio — doenga, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitagdo para as atividades laborais que lhe garanta a
subsisténcia, sendo pago enquanto permanecer nesta condi¢do, conforme dispde o
artigo 42 da Lei 8.213/91. 34

Assim, para a concessao deste beneficio, € necessario que o segurado esteja
incapacitado de maneira total e permanente para o exercicio do trabalho, ndo havendo
a possibilidade de ser reabilitado para outra atividade laborativa compativel com as

suas restri¢coes fisicas ou psiquicas decorrentes do acidente ou enfermidade.

De acordo com a Lei 12.896 de 18/12/13 é assegurado ao idoso enfermo o
atendimento domiciliar para efetuar a pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, pelo servigo publico de saude ou pelo servico privado de saude,
podendo ser contratado ou conveniado, mas que faca parte do Sistema Unico de
Saude — SUS.

34 PULINO, Daniel. A aposentadoria por invalidade no direito positivo brasileiro. p. 35.
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S6 sera devida a aposentadoria por invalidez quando constatada, mediante
pericia médica, a incapacidade definitiva para praticar a atividade habitual que exercia
o segurado, devendo, 0 mesmo, se afastar de toda e qualquer atividade remunerada,

caso contrario, tera o seu beneficio cessado pelo INSS.

Dessa forma, o segurado € submetido a um exame medico pericial a mando da
previdéncia social, podendo ser acompanhado também por um médico de sua

confianca.

A incapacidade para exercer o trabalho pode ser constatada de imediato pelo
perito a depender da gravidade da doenga ou lesdo. Porém, ha casos que a
incapacidade nao é perceptivel de imediato, assim cabe ao INSS conceder ao
segurado o beneficio de auxilio — doengca e posteriormente, se provado a
impossibilidade de retorno a atividade laborativa, transforma o beneficio em

aposentadoria por invalidez.3°

Nesta vertente o doutrinador Fabio Zambitte Ibrahim3® afirma que é irrelevante
o fato do segurado ter recebido anteriormente o beneficio de auxilio — doencga, pois
na pratica, a pericia médica concede o auxilio ao segurado, na esperanga que o
mesmo venha recuperar-se das lesdes apresentadas, mas caso a pericia conclua que
0 segurado é irrecuperavel para exercer sua atividade e inadaptavel para outra,

concede-se o beneficio de aposentadoria por invalidez.

A aposentadoria por invalidez € um beneficio provisério, que sé sera pago
enquanto existir incapacidade permanente do aposentado para o trabalho. Como
atesta Sérgio Pinto Martins3’, a aposentadoria por invalidez é proviséria, ela so tera
carater definitivo quando o médico determinar que o segurado ndo tem possibilidade
de recuperacdo, nao havendo na lei previsdo da duracdo para efetivacido da

aposentadoria.

Vale destacar que a aposentadoria também podera ser decorrente de doenca

mental, conforme afirma Miguel Horvath Junior3e:

35 |bd.

36 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 202 Ed. Rio Janeiro: Impetus, 2015.
37 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 362 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016.

38 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. S3o Paulo: Quartier Latin, 2009.
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“A concessao da aposentadoria por invalidez em decorréncia de doenga
mental esta condicionada a apresentagao do termo de curatela, ainda que de
modo provisorio. [...] a falta de apresentacdo do termo de curatela nao
impedira a concessdo ou o pagamento de qualquer beneficio do RGPS
devido ao segurado ou ao dependente civiimente incapaz, desde que o
administrador provisério comprove, por meio de protocolo, o pedido judicial
de curatela.”

Nos casos em que o segurado ja portava doenga ou algum tipo de lesao antes
de se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, o segurado n&o tera o direito ao

beneficio, sé na hipétese da doenga ou leséo se agravar ao longo do tempo.

Neste sentido, a Sumula 53 da TNU dispde, “ndo ha direito a auxilio — doenca
ou a aposentadoria por invalidez quando a incapacidade para o trabalho é

preexistente ao reingresso do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social”.

Em regra, a caréncia da aposentadoria por invalidez ¢ de 12 (doze)
contribuicdes mensais, que sO sera dispensada nas causas de invalidez decorrente
de acidente de qualquer natureza, doenca profissional, do trabalho ou das moléstias

graves listadas pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social.

Vale resaltar, que aposentadoria por invalidez aos segurados especiais
independe de caréncia, devendo ser comprovada o exercicio de atividade rural no
periodo anterior ao requerimento do beneficio, igual ao numero de meses

correspondente a caréncia do beneficio requerido.

A data de inicio do beneficio, quando o segurado empregado precedia do
auxilio — doenca, se dar a partir do dia imediato ao da cessa¢gédo do mesmo, mas caso
a aposentadoria n&o tenha sido originada do auxilio, ela sera devida a partir do décimo
sexto dia de afastamento da atividade laboral. Caso ultrapasse o prazo de trinta dias
para protocolar o requerimento, a aposentadoria sera devida a partir da data da

postulacao.

O salario beneficio da aposentadoria por invalidez é calculado a partir da média
dos 80% maiores salarios de contribuigdo, sendo sua renda mensal correspondente a
100% do salario beneficio. Na hipotese do trabalhador acidentario estiver em pleno
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gozo do auxilio — doenga, o valor da aposentadoria por invalidez sera igual ao do

auxilio, caso for maior que 100% do salario beneficio. 3°

A aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado empregado a contar do
31° dia do afastamento da atividade ou a contar da data do requerimento, se entre o
afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de 45 dias; ja no caso do
segurado empregado domeéstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial
e facultativo, comecga a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada

do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de 30 dias.

De acordo com o artigo 162, do RPS, se o beneficio é devido a um segurado
civiimente incapaz ele devera ser pago ao cénjuge, pai, mae ou tutor ou curador, na
sua falta e por periodo nédo superior a seis meses, o pagamento sera feito ao herdeiro

necessario, com comprovacgao do ato do recebimento.

O segurado aposentado por invalidez € obrigado, a qualquer tempo, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, e a realizar-se
bienalmente, independentemente de sua idade e sob pena de suspensdo do
beneficio, processo de reabilitacao profissional, conforme prevé o artigo 46, paragrafo
unico do RGPS.

Conforme previsto no artigo 475 da CLT, a aposentadoria por invalidez
suspende automaticamente o contrato de trabalho do empregado, caso venha se

recuperar, ele voltara ao trabalho.

Nesse sentido, dispde a sumula n® 160 do TST, “cancelada a aposentadoria
por invalidez, mesmo apds cinco anos, o trabalhador tera direito de retornar ao
emprego, facultado, porém, ao empregador, indeniza-lo na forma da lei”. Assim, o
contrato de trabalho continuara presente enquanto durar a aposentadoria, ficando

Suspenso.

Sera extinto o beneficio com o advento da morte do segurado, com o retorno
voluntario da atividade laboral, com a recuperacéo total ou parcial, ou pelo abandono

ou recusa do tratamento de reabilitagéo.

39 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
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4.3.2 Aposentadoria por Idade

A aposentadoria por idade € um beneficio, previsto no art. 201, §7°, Il da CF,
devido aos trabalhadores que comprovarem a caréncia de no minimo de 180 (cento e
oitenta) meses de trabalho, como também, ter a idade minima de 65 (sessenta e cinco)
anos, se homem, ou 60 (sessenta) anos, se mulher. Ja os trabalhadores rurais podem
requerer o beneficio com cinco anos a menos, desde que exergcam atividades

tipicamente rurais e que sejam comprovadas. 40

Para obter a vantagem de reducao de cinco anos, o trabalhador rural devera
comprovar o efetivo exercicio da atividade rural, mesmo que de forma descontinua,
pelo tempo igual ao numero de meses de contribuicdo proporcional a caréncia do

beneficio.

Conforme sumula 46, da TNU, o exercicio de atividade urbana intercalada nao
impede a concessao de beneficio previdenciario de trabalhador rural, devendo ser

analisado cada caso concreto.

A caréncia para a concessao da aposentadoria por idade nos casos de
trabalhadores rurais, equivale ao periodo imediatamente anterior ao requerimento

administrativo ou a data do implemento da idade minima.

O beneficio da aposentadoria por idade tem carater irreversivel e irrenunciavel,
nao exigindo que o trabalhador pare de trabalhar quando aposentado. Assim, quando
0 segurado receber o primeiro pagamento ou sacar o PIS ou o FGTS (Fundo de

Garantia por Tempo de Contribui¢do), ele ndo podera desistir do beneficio.

O segurado empregado, inclusive o trabalhador doméstico, comecga a receber
o beneficio no momento do desligamento do contrato de trabalho, se requerido o
beneficio antes, e se requerido mais de noventa dias ap6s o desligamento, a
aposentaria sera devida na data do seu requerimento administrativo. Ja para os

demais segurados, o beneficio sera contado da data do requerimento.

40 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.



35

A renda mensal do beneficio sera calculada com base nos 70% (setenta por
cento) do salario de beneficio mais 1% (um por cento) a cada grupo de 12 (doze)

contribuig¢des.

E possivel também, a empresa requerer o beneficio para seu segurado, é a
chamada aposentadoria por idade compulséria. Nesse caso, havera uma recisao
indireta do contrato de trabalho, sendo, a empresa obrigada a pagar indenizagao
trabalhista, basta que o empregado tenha cumprido a caréncia necessaria e a mulher

tenha 65 (sessenta e cinco) anos e o homem 70 (setenta) anos de idade.

4.3.3 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

A aposentadoria por tempo de contribuigio nasceu através da Emenda
Constitucional n°® 20/1998 e resultou na extingdo da aposentadoria por tempo de
servigo. Esse beneficio esta previsto nos artigos 52 a 56, da Lei n° 8.213/91 e os
artigos 56 a 63 do Decreto n° 3.048/99 e no artigo 201, §7°, | da CRFB.

Nesse sentido, Castro e Lazzari*!, explicam que apds a reforma da previdéncia,
o tempo de servigo deixou de ser requisito para a concessao da aposentadoria,
passando a contar o tempo de contribuicdo como periodo efetivo para ingressar no

regime previdenciario.

Conforme dispde o art. 59 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS , o
tempo de contribuicao refere-se ao tempo contado de data a data, desde do inicio até
a data do requerimento ou do desligamento da atividade laboral, descontados os
periodos estabelecidos como de suspensao do contrato de trabalho, de interrupgéo

de exercicio e do desligamento da atividade.

Esse beneficio € concedido para os trabalhadores que preencham o tempo de
contribuicdo minima de 35 (trinta e cinco) anos para homens e de 30 (trinta) anos para
as mulheres mais o tempo de caréncia de 180 meses trabalhados, exceto o especial
que nao contribua como contribuinte individual. Ndo sendo exigido a cumulatividade

da idade com o tempo de contribuicdo. No caso dos professores, o periodo de

41 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de direito previdenciario. Ed 162. Rio de
Janeiro: Forense, 2015.
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contribuicdo é de 30 (trinta) anos quando homens e 25 (vinte e cinco) anos quando

mulheres, devendo ter comprovacao do tempo de efetivo exercicio das fungdes. 42

Vale resaltar que o segurado especial que recolhe a contribuicdo no periodo de
comercializagdo da producdo rural ndao tem direito a esta modalidade de

aposentadoria ja que n&o contribui mensalmente para o custeio do RGPS.

O tempo de contribuicdo podera ser provado através a apresentacdo de
documentos que comprovem o exercicio da atividade, nos periodos a serem contados,
devendo os documentos serem atualizados a data do fato. Na falta desses

documentos podera ser aceito declaragées do empregador ou do preposto.

A renda mensal inicial desse beneficio € de 100% (cem por cento) do salario
de beneficio. O calculo se faz a partir da média aritmética simples dos maiores salarios
de contribuigéo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo tempo contributivo,
multiplicado pelo fator previdenciario. Mas vale resaltar que depois das modificagbes
realizadas na Lei n® 8.213/91, podera haver ou nao incidéncia do fator previdenciario,

conforme previsto no artigo 29 C da Lei n°® 8.213/91.

A aposentadoria podera ocorrer por tempo proporcional quando o segurado que
até 16/12/98 nao havia completado o tempo minimo exigido para aposentadoria por
tempo de contribuicdo, desde que cumpra alguns requisitos; 53 (cinquenta e trés)
anos para homens e 48 (quarenta e oito) anos para mulheres, mais o periodo adicional
de contribuicdo correspondente a 40% (quarenta por cento) do tempo que, em

16/12/98, faltava para atingir o limite de tempo previsto.

Nesse contexto, lvan Kertzman“?® afirma que a aposentadoria proporcional é
uma grande vantagem para os trabalhadores que recebem remuneracao
correspondente a um salario minimo, desta forma o segurado é beneficiado com a

reducdo do tempo de contribuicdo sem reduzir o valor do beneficio.

A data de inicio para concessao do beneficio ocorre a depender da modalidade
do segurado. No caso dos segurados empregados e do empregado doméstico, a data
de inicio sera a do seu desligamento do contrato de trabalho, quando requerido até

90 (noventa) dias; ou a partir da data do proprio requerimento, quando nao houver o

42 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
43 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015
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desligamento do emprego ou ainda quando for requerido depois de noventa dias. A

aposentadoria por tempo de contribuicdo somente cessa com a morte do segurado.
44

Nos demais segurados, a data do inicio sera a partir da data do requerimento.
Vale resaltar que, em ambos 0s casos nao é necessario que o empregado se desligue
do seu emprego para requerer o beneficio de aposentadoria por tempo de

contribuicao.

4.3.4 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial € um beneficio devido ao segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual. E concedida & pessoas que trabalham
expostas a agentes nocivos de insalubridade, periculosidade ou penosidade, que

podem causar prejuizos a salde e a integridade fisica ao longo do tempo 4°.

Esse beneficio tem a finalidade de compensar o trabalhador que prestou

servigos em condi¢des prejudiciais a sua saude.

Para a concessao da aposentadoria especial o segurado devera comprovar o
tempo de trabalho e sua exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos ou
bioldgicos, de maneira habitual e permanente, no periodo de 15, 20 ou 25 anos. Vale
destacar, que o segurado que exercer mais de uma atividade especial durante o
periodo de contribuicdo, mas ndo completar o periodo minimo exigido, podera
converter o periodo total de cada atividade e somar todos os periodos pra a concessao

do beneficio.

Os periodos de descanso que por direito € concedido pelo trabalhador,
conforme prevé a CLT, contam como tempo especial, devendo o segurado esta

exposto aos fatores de risco na data do afastamento.

A comprovacédo do tempo especial sera feita através de formularios emitidos
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico pericial, denominado Perfil

44 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
4% OLIVEIRA, Renan. Aposentadoria Especial — O que é e como funciona. Disponivel em:
<https://previdenciarista.com/aposentadoria-especial/>. Acesso em: 04 de abril 2018
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Psicografico Profissional (PPP), expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga do trabalho. Mesmo que o segurado faga uso de Equipamentos de
Protecado Individual (EPI) e coletiva (EPC) para minimizar a exposicao a agente
nocivos, a atividade s6 nao sera considerada especial se o INSS comprovar que a

utilizacdo dos equipamentos € de inteira eficiéncia.

Nessa vertente, o Supremo Tribunal Federal decidiu em julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 664335 em 04/12/201, que o direito a aposentadoria
especial depende a efetiva exposigao do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de
modo que, se o Equipamento de Protecédo Individual (EPI) for eficaz e capaz de
neutralizar a nocividade do agente, ndo havera direito a concessao do beneficio da

aposentadoria especial. 46

De acordo com o artigo 69 do RPS, o segurado que retornar ao exercicio de
atividade ou operagdo que sujeite aos riscos e agentes nocivos, tanto na mesma
empresa como em outra, qualquer que seja a prestagao de servigo, sera notificado
para a cessacgao do seu beneficio. Assim, se o segurado comprovar que deixou de
exercer a atividade, o beneficio deve ser mantido. Os valores recebidos
indevidamente durante esse periodo devera ser devolvido ao INSS, conforme
estabelece o artigo 253 da IN 45/2010.

As empresas contribuem com o adicional de 6, 9 ou 12% sobre a remuneragéo
dos empregados e avulsos para ajuda nos custeios das suas aposentadorias
especiais. Normalmente, pagam a porcentagem de 5, 7 ou 9 sobre o valor total da
nota fiscal da cooperativa de trabalho, nas hipéteses dos seus associados ficarem

expostos a agentes nocivos. 4’

O periodo de caréncia é de 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais, sendo
sua renda mensal 100% (cem por cento) do salario de beneficio, ndo tendo a

incidéncia do fator previdenciario.

O beneficiario empregado que preencher todos os requisitos tera direito a

aposentadoria a partir da data do desligamento do emprego ou a partir da data do

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de Jurisprudéncia e Acérdidos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000259612&base=baseAcordaos>
Acesso em: 16 de Junho de 2018.

47 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdencidrio, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
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requerimento, se ndo houver desligamento do emprego ou se o requerimento for feito
90 dias apds. Ja para os trabalhadores avulsos e para o contribuinte individual, o
beneficio sera contado a partir da data do requerimento do beneficio. O beneficio da

aposentadoria especial somente cessa com a morte do segurado.

No caso do segurado que trabalhou sucessivamente duas ou mais vezes em
atividades prejudiciais a saude ou a integridade fisica, sem complementar em
nenhuma delas o tempo minimo exigido para a concesséo da aposentadoria especial,
tera os periodos somados. Ja o periodo de trabalho em atividades expostas a agentes
nocivos podera ser convertido para fins de concessao de aposentadoria comum.
Porém, é vedada a conversdo de tempo comum para a concessao de aposentadoria

especial. 48

4.3.5 Auxilio - Doencga

O beneficio do auxilio - doenga esta previsto no artigo 59 a 64 da Lei 8.213/91.
Conforme previsto na Previdéncia Social, o auxilio - doenga é um beneficio que o
segurado tem por direito, quando o mesmo ficar incapacitado para exercer o trabalho
ou atividade habitual, independentemente de numero minimo de dias, por motivo de
doenca ou acidente, sendo comprovada a incapacidade através de pericia médica do
INSS. 49

O auxilio - doenga tem a finalidade de amparar o segurado enquanto ele estiver
incapaz de exercer suas atividades laborais habituais. Para obter a concessao do
beneficio, o beneficiario devera ser qualificado como segurado; ter a caréncia de 12
(doze) contribuicdes mensais ou nenhuma, se a doenga constar na lista prevista pelos
Ministérios da Previdéncia e Saude ou nos casos de acidente de qualquer natureza;

e ter a incapacidade parcial ou total e temporaria. 5

Para requerer o beneficio o segurado tera que realizar o agendamento em uma

das agéncias do INSS, onde sera submetido a uma pericia médica. Se atestada sua

48 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdencidrio, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
4% IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
50 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
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incapacidade laborativa, o segurado sera direcionado para uma entrevista para
analise da sua qualidade contributiva previdenciaria. Se o beneficio for negado na
esfera administrativa, o segurado podera recorrer através de vias judiciais, que
passara por um exame pericial judicial. Vale salientar, que o segurado s6 podera
ingressar nas vias judiciarias se primeiramente esgotar as vias administrativas para a

concessao do beneficio.

A Previdéncia Social deve processar, de oficio, o auxilio — doenga, quando
tiver ciéncia da incapacidade do segurado, mesmo que o trabalhador n&o o tenha

requerido.

Conforme previsto no artigo 61 da citada Lei, o auxilio - doenga tem uma renda
mensal de 91% (noventa e um por cento) do salario de beneficio, sendo a média
aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondente a 80% (oitenta

por cento) do periodo contributivo.

Enquanto o segurado estiver recebendo o beneficio, sera obrigado a fazer
exame médico periddico, processo de reabilitacao profissional e tratamento gratuito,
sendo caso de suspensio do beneficio se ndo cumprido. Através de avaliacdo médica
pericial, o INSS pode estabelecer o prazo suficiente para a recuperacdo da
capacidade do segurado para o trabalho, sem realizar nova pericia. Mas caso o prazo
para a recuperagao seja insuficiente, podera o segurado solicitar uma nova pericia

meédica e pedir prorrogac¢ao do beneficio.

De acordo com a Lei 12.896/13 é assegurado ao idoso enfermo o atendimento
domiciliar pela pericia médica do INSS, pelo servico publico de saude ou pelo servigo

privado de saude.

Vale destacar, que a doenga ou lesdo que o segurado ja era portador quando
filiou-se ao RGPS, ndo configura como direito ao beneficio, salvo quando a
incapacidade temporaria decorreu por motivo de progressao ou agravamento da

mesma. 5!

A data de inicio do beneficio — DIB, comega a contar a partir do 16° (décimo

sexto) dia do afastamento de suas atividades, no caso dos segurados. Ja para os

> bd.
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demais segurados, comega a contar da data do inicio da incapacidade. Se o segurado
estiver afastado do trabalho por mais de 30 (trinta) dias, o beneficio sera contado a

partir da data da entrada do requerimento administrativo.

E de responsabilidade da empresa pagar o salério integral durante os primeiros
quinze dias de afastamento do segurado. Caso for concedido novo beneficio
decorrente da mesma doenga ao segurado empregado, no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da cessagao do beneficio anterior, a empresa ficara desobrigada de

pagar o salario relativo aos quinze dias de afastamento.

Ja no caso do segurado empregado se afastar do trabalho durante quinze dias,
retomando as atividades no décimo sexto dia, e se afastar pelo mesmo motivo dentro
de sessenta dias desse retorno, o segurado tera direito ao auxilio-doenca a partir da

data imediata do novo afastamento.

Finda - se o direito ao recebimento do beneficio quando ha recuperagao da
capacidade para exercer o trabalho, na transformacdo do auxilio - doenga em

aposentadoria por invalidez ou auxilio - acidente e com a morte do segurado.

Se o segurado exercer mais de uma atividade prevista no RGPS, o beneficio
de auxilio - doenca sera devido apenas para o exercicio de uma delas, nessa hipotese,
o valor do beneficio podera ser inferior ao salario minimo, desde que somado as
demais remuneragdes recebidas pelo segurado, resultar valor superior a este. Ja se
0 segurado exerce mais de uma atividade e se incapacitar definitivamente para uma
delas, o auxilio - doencga sera mantido indefinitivamente, devendo se transformar em

aposentadoria por invalidez, se a incapacidade se estender as demais atividades.?

Concedido um novo beneficio decorrente da mesma doenca, ou lesdo, dentro
do prazo de 60 dias contados da cessacao do beneficio anterior, a empresa néo tera
obrigacao de pagar os trinta primeiros dias derivados do afastamento do segurado.
Mas se o0 segurado empregado, por motivo de doenca, se afastar do trabalho, durante
o prazo de trinta dias, retornando a atividade no 31° dia, e se dela voltar a se afastar,
dentro de 60 dias, em decorréncia da mesma doenga, fara jus ao auxilio — doencga, a

partir da data do novo afastamento.

5252 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdencidrio, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015
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7

O segurado empregado, beneficiado pelo auxilio — doenga é considerado
licenciado, tendo seu contrato de trabalho suspenso. Vale destacar, que a empresa
que garantir ao segurando a licenga remunerada sera obrigada a pagar-lhe durante o

tempo do auxilio — doenga.

O beneficio do auxilio — doenga cessa com o retorno da capacidade laboral ou
com a transformagdo em aposentadoria por invalidez ou em auxilio — acidente de

qualquer espécie, desde que aja redugao da capacidade para o trabalho que exercia.

4. 3.6 Salario — Familia

O salario — familia € um beneficio de carater assistencial, previsto nos artigos
65 a 70 da Lei 8.213/91, que ampara o trabalhador de baixa renda na qualidade de
segurado empregado, empregado domeéstico e trabalhador avulso, que possuem
filhos, equiparados ou n&o, com idade de até 14 (quatorze) anos ou se invalidos de
qualquer idade, devendo a invalidez ser comprovada através de exame médico -

pericial a cargo da Previdéncia Social. 53

Serado beneficiarios com o salario - familia; os empregados e avulsos
aposentados por invalidez ou por idade e os demais aposentados com 65 (sessenta
e cinco) anos ou mais de idade, quando homens e 60 (sessenta) anos ou mais,

quando mulheres, sendo pago juntamente com sua respectiva aposentadoria.

Para ter direito a esse beneficio o segurado que possuir filhos menores de 14
(quatorze) anos ou invalidos, devera apresentar certidado de nascimento do filho ou a
sentenca de adocgado, cartdo de vacinagado para os menores de 7 (sete) anos,
comprovacao de invalidez, e comprovante de frequéncia escolar quando maior de 7
(sete) anos. Caso o segurado n&o apresente o atestado de vacinagao obrigatéria e o
comprovante de frequéncia nas datas definidas pelo INSS, o beneficio sera suspenso

até que a documentacgao seja apresentada, se apds a suspensao do pagamento o

53 LAURINDO, Ailton A. Tipd. Cartilha de Direito Previdenciario. Comissdo de Direito Previdencidrio OAB-SP.
2017. Disponivel em: <http://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/CARTILHA-
PREVIDENCI%C3%81RIA.pdf>. Acesso em: 08 de Abril de 2018
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segurado comprovar a vacinagao do filho, ainda que esteja fora do prazo, tera direito

ao pagamento das cotas relativas ao periodo suspenso.%

Esse beneficio é devido somente aos segurados de baixa renda, na qual é
reajustada anualmente através de portaria interministerial, ndo sendo exigido

caréncia.

O salario-familia € pago pela empresa, juntamente com a sua remuneragao
mensal, no caso de segurado empregado; no caso do trabalhador avulso podera ser
pago pelo sindicato ou pelo Orgdo Gestor de Mao de Obra (OGMO), mediante
convénio com o INSS; ja os aposentados receberao o beneficio diretamente do INSS

e os empregados domésticos receberdo do empregador doméstico.

Conforme ensina lvan Kertzman®5, a cota do salario-familia refere-se a um valor
fixo pago mensalmente ao segurado correspondente a cada filho que atenda aos
requisitos legais. Assim para apuracao da faixa salarial do segurado, a remuneragao
mensal € considerada o valor total proporcional ao salario de contribuicao, ainda que

seja resultado da soma dos valores recebidos em diversos vinculos.

A cota do beneficio sera calculada em razao da remuneragao que seria devida
ao empregado no més, independente do numero de dias trabalhados, sendo também
acrescidas todas as importancias que integram o salario de contribuigdo, exceto o 13°

(décimo terceiro) salario e o adicional de 1/3 (um tergo) de férias.

A data de inicio para recebimento do beneficio sera a partir da data da
apresentacao da certiddo de nascimento do filho ou dos documentos relativos ao
equiparado. E a apresentagdo anual de atestado de vacinagdo obrigatéria e
comprovacdo semestral da frequéncia escolar &€ condicdo de continuidade do
pagamento do beneficio. Havendo divorcio, separacéo judicial ou de fato dos pais, ou
em caso de abandono ou perda do patrio-poder, o salario — familia passara a ser pago
aquele que ficar responsavel pelo sustento do menor ou a uma terceira pessoa, se

houver determinagao judicial.>®

54 |bid.,
55 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 122 Edic3o. Juspodivm, 2015.
56 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. 82 Edicdo. Ferreira, 2014.
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Conforme previsto no artigo 88 do Regulamento da Previdéncia Social —
RPS%7, o salario — familia cessa automaticamente com a morte do filho ou equiparado,
a contar do més seguinte ao do 6bito; ou quando os mesmo completam 14 (quatorze)
anos de idade, salvo se invalido, a contar do més seguinte ao da data do aniversario;
pela recuperacao da capacidade do filho ou equiparado invalido, a contar do més
seguinte ao da cessacao da incapacidade; pelo desemprego do segurado ou pela

morte do segurado.

4.3.7 Salario - Maternidade

O salario — maternidade é um beneficio que esta previsto nos artigos 71 a 73
da Lei 8.213/91 e nos artigos 93 a 103 do Decreto n° 3.048/99. E devido a todas as
seguradas da Previdéncia Social em fung¢do do parto, da adog¢ao ou obtencédo de
guarda judicial para o fim de adogéo de crianca, e em caso de aborto ndo criminoso,

devendo ser comprovado mediante atestado médico.

Conforme explica Marcelo Leonardo Tavares®8, o salario — maternidade é um
dos beneficios que visa amparar os encargos familiares, com o objetivo de substituir
a remuneragao da segurada gestante durante os 120 (cento e vinte dias) de repouso,

referente a licengca maternidade.

A caréncia sera dispensada em relagdo as segurada empregada, empregada
doméstica e trabalhadora avulsa. Ja para a segurada especial a caréncia € de 10 (dez)
meses de efetivo exercicio de atividade rural e para a segurada contribuinte individual
e facultativa a caréncia é de 10 (dez) contribuicdes mensais. Vale resaltar que se o

parto for antecipado, a caréncia é reduzida proporcionalmente. 5°

A renda mensal do salario maternidade para a segurada empregada e
trabalhadora avulsa sera igual a sua remuneracdo integral;, para a segurada

empregada doméstica é igual ao seu ultimo salario de contribuicdo; para a segurada

57 BRASIL. Decreto n2 3048 de 06 de maio de 1999. Dispde sobre a Regulamentacdo da Previdéncia Social.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 08 de Abril de 2018
8 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. 162 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.

5% LAURINDO, Ailton A. Tipé. Cartilha de Direito Previdenciario. Comiss3o de Direito Previdenciario OAB-SP.
2017. Disponivel em: <http://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/CARTILHA-
PREVIDENCI%C3%81RIA.pdf>. Acesso em : 08 de Abril de 2018.
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especial € o valor de um salario minimo, e ja para a segurada contribuinte individual e
facultativa sera 1/12 da soma dos 12 (doze) ultimos salarios de contribuicdo apurados

em um periodo n&o superior a 15 (quinze) meses.®°

Em regra esse beneficio é devido a segurada durante cento e vinte dias, esse
periodo se inicia entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e o término 91 (noventa e

um) dias depois deste.

No entanto, os periodos de repouso anterior e posterior ao parto podem ser
aumentados de mais duas semanas, mediante atestado médico especifico. No caso
de adogao ou obtengao de guarda judicial o periodo do beneficio dependera da idade
da crianga, sendo de 120 (cento e vinte) dias se a crianga tiver até 01 (um) ano
completo; de 60 (sessenta) dias quando a crianga tiver a partir de 01 (um) ano até 04
(quatro) anos; e de 30 (trinta) dias quando a crianga tiver a partir de 4 (quatro) anos

até completar 8 (oito).

Vale resaltar, que havendo adog¢ao ou guarda judicial para adogao de mais de
uma crianca simultaneamente, sera devido apenas um salario — maternidade relativo
a crianga de menor idade, isso ocorre também em caso de mae de gémeos, néo

duplicara o beneficio.

Considera-se parto o nascimento ocorrido a partir da 232 (vigésima terceira)
semana, ou seja 6° (sexto) més de gestacdo. A segurada que, de forma involuntaria,
perde o feto a partir dessa data de gestacéo, recebera o beneficio durante os 120
dias; caso ocorra antes da 23% semana de gestagao, o salario — maternidade sera
devido por um periodo de 2 semanas. E permitido pela lei que a concessdo do
beneficio ocorra até o dia do parto, podendo ser obtido até quando nao tiver sido

encerrado pelo prazo decadencial.

O valor do salario — maternidade para a segurada empregada corresponde ao
valor total da sua remuneracdo mensal, mesmo que este valor exceda o teto maximo
do seu salario contribuicdo; para a empregada doméstica, o valor do beneficio sera
igual ao salario de contribuigdo constante na sua CTPS; para a trabalhadora avulsa,
o calculo sera baseado na sua ultima remuneragéo; para segurada especial tera

direito ao valor proporcional a um salario minimo; ja para as seguradas qualificadas

80 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 122 Edi¢c3o. Juspodivm, 2015.
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como contribuinte individual, facultativa e as que tem qualidade de segurada durante
o periodo de graca o beneficio sera de 1/12 da soma dos 12 (doze) ultimos salarios
de contribuicdo, apurados em periodo nao superior a 15 (quinze) meses. Contudo, o

salario — maternidade n&o podera ser inferior a um salario minimo.

A responsabilidade pelo pagamento do beneficio salario — maternidade ja foi
motivo de discussdes e sofreu algumas alteracbes. Conforme nos explica Ivan
Kertzman®'!, até agosto de 2003, o encarregado que efetuava o pagamento do
beneficio a todas as categorias de segurada era o INSS. Ja a partir de setembro de
2003, com o advento da Lei 10.710/03, o salario — maternidade das seguradas
empregadas passou a ser pago diretamente pela empresa e as seguradas das demais

categorias, continuavam a receber o beneficio diretamente do INSS.

Entretanto em 2011, a Lei 12.470 alterou a forma de pagamento do beneficio
da empregada ou avulsa contratada pelo Microempreendedor Individual (MEI), sendo

de responsabilidade da Previdéncia Social.

Em caso de empregos concomitantes, a segurada tem direito ao salario —
maternidade relativo a cada emprego. Assim, nos meses de inicio e término, o salario
sera proporcional aos dias de afastamento do trabalho, devendo a mesma dar
quitacdo a empresa dos recebimentos mensais do beneficio. A empresa devera
conservar os comprovantes dos pagamentos e os atestados ou certidées pelo prazo

minimo de cinco anos.

O homem tem direito ao salario — maternidade nos casos em que a mulher
falece no parto ou durante o gozo do beneficio, desde que ele seja segurado do RGPS
ou tenha essa qualidade. Assim, o beneficio sera calculado com base nos salarios de

contribuicdo do segurado sobrevivente, que sera contemplado com o beneficio.

Em caso do falecimento da segurada ou do segurado, o beneficio devera ser
requerido até o ultimo dia do prazo previsto para o término do salario — maternidade
originario, sendo pago pela Previdéncia Social durante o periodo entre a data do 6bito
e o ultimo dia do término do salario e sera calculado sobre; a remuneragéo integral,
para o empregado e trabalhador avulso; o ultimo salario — de — contribuicédo, para o
empregado doméstico; 1/12 da soma dos doze ultimos salarios de contribuico,

61 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 122 Edi¢c3o. Juspodivm, 2015.
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apurados em um periodo ndo superior a quinze meses, para o contribuinte individual,

facultativo e desempregado; e o valor do salario minimo, para o segurado especial.®?

4.3.8 Auxilio — Acidente

Conforme previsto no artigo 86 da Lei 8.213/91, o auxilio — acidente € um
beneficio concedido como indenizagao ao segurado empregado, trabalhador avulso e
especial; apds consolidacdo de lesdes decorrentes de acidentes, de qualquer
natureza, que resultem em sequelas que impliquem a reducdo de sua capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia e impossibilidade de desempenho da

atividade que exerciam na época do acidente.

Se o segurado exerce atividade laboral em diferentes categorias durante toda
a sua vida, sera considerado o trabalho que estava exercendo na data do acidente

para fins de concessao do beneficio.

Segundo Odonel Urbano Gongalves®?, o auxilio — acidente é destinado ao
trabalhador que tem sua capacidade laboral reduzida, ndo se incide a incapacidade
total, o que daria direito a aposentadoria por invalidez. A recuperacéo da capacidade
para o trabalho é parcial, sendo decorrente de acidente de qualquer natureza,

resultando em uma incapacidade relativa como sequela do acidente sofrido.

Para a concessao do beneficio € necessario a confirmacgao, pela pericia médica

do INSS, da reducgéo da capacidade laborativa do segurado.

O auxilio — acidente ndo possui carater substitutivo do salario, podendo ser
inferior ao salario minimo, sendo calculado com base na média dos 80% maiores

salarios de contribuicdo, sem a utilizacado do fator previdenciario.

Sua renda mensal é calculada com uma aliquota de 50% (cinquenta por cento)
sobre o salario de beneficio, sendo corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio
— acidente, e sera devido até a véspera de inicio de qualquer aposentadoria ou até a

data do 6bito do segurado.

62 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito Previdencidrio, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
63 GONCALVEZ, Odonel Urbano. Manual de Direito Previdenciario. Edicdo 112. S3o Paulo: Atlas, 2005.
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N&o sera concedido o auxilio — acidente no caso em que apresente danos
funcionais ou reducdo da capacidade funcional, sem repercussao na capacidade
laborativa; na mudanca de fungao, mediante readaptacgao profissional promovida pela
empresa, como medida preventiva, em decorréncia de inadequacado do local de
trabalho. A perda de audigao, a qualquer nivel, s6 dara o direito ao auxilio - acidente
quando além do reconhecimento da causa entre o trabalho e a doenga, ter redugcao
ou perda da capacidade para o trabalho que o segurado exercia, de forma

comprovada. 84

O auxilio — acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessagao do
auxilio — doenca, independente de qualquer remuneragao ou rendimento auferido pelo

acidentado.

Cessara o recebimento desse beneficio com o ébito do segurado ou quando
este venha a se aposentar. Entretanto, se houver reabertura de auxilio — doenga por
acidente de qualquer natureza que tenha dado origem a auxilio — acidente, 0 mesmo

sera suspenso até a cessacgao do auxilio — doenca reaberto, quando sera reativado.

Nao é possivel a cumulacdo do beneficio com qualquer outra espécie de
aposentadoria, porém, o recebimento de salario ou concessao de outro beneficio
previdenciario, ndo prejudicara a continuidade do seu recebimento, ndo sendo
permitido também seu recebimento acumulado. Durante o gozo de um auxilio —
acidente tiver direito a um novo auxilio — acidente, decorrente de outro acidente, sera
comparada as rendas dos dois beneficios, sendo mantido o mais vantajoso ao

beneficiario®s. .

4.3.9 Penséao por Morte

A penséao por morte € um beneficio destinado aos dependentes na ocorréncia

de morte (real ou presumida) do segurado, que tem o objetivo de manutencao da

64 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito Previdencidrio, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015.
8 EDUARDO, italo Romano; EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo; TEIXEIRA, Amauri Santos. Curso de Direito
Previdencidrio. 32 Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.
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familia. Esta previsto nos artigos 74 a 79 da Lei 8.213/91 e dos artigos 105 a 115 do
Decreto 3.048/99.

O inciso Il do art. 74 dispde que o inicio do beneficio é a data do 6bito, quando
requerido pelo dependente maior de 16 (dezesseis) anos de idade em até 30 (trinta)
dias subsequentes a que completar esta idade. Nas hipéteses de morte presumida, o
beneficio tem inicio a partir da decisao judicial, quando da auséncia do segurado; ou
da ocorréncia, quando do desaparecimento do segurado. Constado o reaparecimento
do segurado, o beneficio € cessado, ficando dispensados os dependentes de devolver

os valores percebidos, salvo ma-fé.

A pensao por morte podera ser concedida por morte presumida em carater
provisorio; mediante a sentenca declaratéria de auséncia, expedida por autoridade
judiciaria, a contar da data de sua emissdo; em caso de desaparecimento do segurado
por motivo de catastrofe, acidente ou desastre, a contar da data da ocorréncia,

mediante prova habil.

O beneficio de pensdo por morte é dividido de maneira igualitaria entre os
dependentes, conforme previsto no artigo 16 da mencionada Lei. O Superior Tribunal
de Justica (STJ) dispds em sua sumula 336, que a “mulher que renunciou aos
alimentos na separacéo judicial tem direito a penséo previdenciaria por morte do ex-
marido, comprovada a necessidade econOmica superveniente”. Assim, entende-se
que a concessao do beneficio ndo sera protelada pela falta de habilitagdo de outro
possivel dependente, porém qualquer inscricdo ou habilitagdo posterior que importe
em exclusdo ou inclusdo de dependente sé produzira efeito a contar da data da

inscrigcao ou habilitagdo.

O pensionista invalido € obrigado, sob pena de suspensao do beneficio, realizar
0 exame meédico, processo de reabilitagdo profissional e tratamento dispensado

gratuitamente, exceto o cirurgico e a transfusdo de sangue, pois séo facultativos.

Vale resaltar que o dependente menor de idade que se tornar invalido ante de
completar 21 anos de idade devera ser submetido ao exame médico — pericial, se

confirmada a invalidez, ndo se extingue a cota.

A pensao por morte cessara com o falecimento do pensionista; quando o filho,

pessoa a ele equiparada ou irmao, forem emancipados ou vierem a completar 21
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(vinte e um) anos de idade, exceto no caso de invalidez; para o pensionista invalido e

que ocorra a cessacao da invalidez.

O tempo de duragcdo da pensao por morte devida aos dependentes como
cbnjuge, companheiro(a), sera calculado de acordo com sua expectativa de vida no

momento do 6bito do instituidor segurado

A caréncia é de 24 contribuigdes mensais para garantir o beneficio de pensao
por morte, conforme estabelece a Medida Provisoria 664, de 30/12/2014. Salvo se o
segurado, ao falecer, estava no gozo de auxilio — doenga ou de aposentadoria por
invalidez, casos em que a caréncia é dispensada. Diante do beneficio de pensao por
morte a caréncia também é dispensada no caso de morte por acidente do trabalho e

doenca profissional ou do trabalho.

O valor da pensao por morte correspondera a uma aliquota de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou que teria direito se estivesse aposentado
por invalidez na data do seu falecimento, acrescido de contas individuais de 10%do
valor da mesma aposentadoria, proporcional aos seus dependentes, sendo no
maximo até cinco. A cota individual cessa com a perda de qualidade de cada

dependente.

4.3.10 Auxilio — Reclusao

O beneficio de auxilio — reclusdao € aquele devido aos dependentes do
segurado de baixa renda quando este estiver em situagado de reclusdo (em regime
fechado, semiaberto ou prisdo provisoria), exceto em regime aberto, como durante o

periodo em que o segurado estiver foragido. 66

A condigao de “recolhido a prisdo” equipara-se a situacdo do segurado com
idade entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos, que tenha sido internado em instituigao
educacional ou congénere, para cumprimento de medida socioeducativa restritiva de
liberdade.

66 66 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito Previdencidrio, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015
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Para a concessao do beneficio é necessario que o cidadao seja qualificado
como segurado na data do recolhimento a pris&o, devendo ser instruido com certidéo
firmada pela autoridade competente. Assim o beneficio sera mantido enquanto o
segurado permanecer detento ou recluso. Entretanto, para fins de controle, os
dependentes deverdo apresentar trimestralmente atestado de que o segurado
continua em situagéo de reclusdo. O segurado ndo podera receber remuneragao da
empresa e nem estar em gozo de auxilio — doenga, aposentadoria ou abono de

permanéncia em servigo. 87

O exercicio da atividade remunerada pelo segurado recluso, sendo contribuinte
individual, n&o ocasiona a perda do direito ao recebimento do auxilio — reclusao pelos

seus dependentes, conforme previsto no § 6°, do artigo 116 do RPS.

N&o se exige a caréncia para o recebimento do beneficio, e sua renda mensal
sera de 100% (cem por cento) do valor do salario — beneficio, ou seja, da

aposentadoria por invalidez a que teria direito.

Segundo Lazzari®, as causas para cessagao do beneficio sdo: a extingdo da
ultima cota individual; se o segurado, ainda que privado de sua liberdade ou recluso,
passar a receber aposentadoria; o 6bito do segurado ou beneficiario; a soltura em seu
momento; a ocorréncia da perda da qualidade de dependente, no caso de filho ou
equiparado ou irmao; em caso de cessacdo da invalidez, comprovada mediante
exame meédico pericial a mando do INSS, em caso de dependente invalido; para o

filho, caso adotado, exceto quando o adotante for conjugue ou companheiro.

Nao sera concedido o auxilio — reclusdo aos dependentes do segurado que

estejam em livramento condicional ou que cumpram pena em regime aberto.

O mencionado autor também apresenta as hipdteses de suspensido do
beneficio; no caso de fuga do segurado; se o segurado, ainda que privado de liberdade
passa a receber auxilio doenca; se o dependente deixar de apresentar atestado
trimestral que o segurado permanece preso, firmado pela autoridade competente;
quando o segurado deixar a prisdo por livramento condicional, por cumprimento da

pena em regime aberto ou por prisdo em albergue.

67 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 122 Edic3o. Juspodivm, 2015.
68 LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de Direito Previdenciario. 192 Edic3o. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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O inicio do pagamento ocorre a partir da data do efetivo recolhimento do
segurado a prisdo, se requerido até 30(trinta) dias depois ou a partir da data do

requerimento, se protocolado em data posterior.

Na hipotese de nascimento do filho durante o recolhimento do segurado a
prisdo, 0 mesmo tera direito ao beneficio de auxilio — reclusédo a partir da data do seu
nascimento. Vale resaltar que, caso o segurado exerga atividade, dentro ou fora da
unidade prisional, a uma ou mais empresas, com ou sem vinculo a organizagao
carceraria ou entidade afim, ou caso exercga atividade artesanal por conta proépria, filia-
se ao RGPS como segurado facultativo, isso ndo impede o recebimento do beneficio

pelos seus dependentes.

O calculo do valor do auxilio — reclusdo corresponde a 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou que teria direito se fosse aposentado por
invalidez na data de seu recolhimento a prisdo, acrescido de cotas individuais de 10%
do valor da mesma aposentadoria, sendo proporcional ao numero de dependentes,

nao ultrapassando até o maximo de cinco.

4.3.11 Servigo Social

Servigo Social € um direito de todos os segurados, dependentes e demais

usuarios da Previdéncia Social.

Constitui em uma atividade auxiliar do seguro social com o objetivo de prestar
orientagdes e apoio para solucionar problemas pessoais e familiares dos beneficiarios,
buscando uma melhoria na relagdo com a previdéncia social, conforme dispde o artigo
161 do Decreto 3.048/99 do RPS.

Esse servico busca esclarecer quais sdos os direitos sociais dos beneficiarios
e como cada um devera exercé-los; também realiza atendimento técnico para auxiliar
os segurados, por meio de entrevistas, visitas técnicas, pareceres sociais, pesquisa e
avaliagcdo social da pessoa com deficiéncia, para a obtencdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS).
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O assistente social do INSS é responsavel por buscar uma solugédo para os
problemas que surgirem na relagdo do cidaddo com o INSS. O atendimento é feito de
forma prioritaria aos cidadaos que estdao requerendo beneficios assistenciais da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS e também aqueles que estiverem recebendo
beneficios por incapacidade e incluidos no programa de reabilitagdo profissional, caso
nao tenhas esses atendimentos prioritarios, o atendimento sera feito normalmente e

sem precisar de agendamento. 6°

O servigo social presta um assessoramento técnico aos Estados e Municipios,
buscando elaborar e implementar propostas de trabalho para um maior fortalecimento

a politica previdenciaria.

Por meio do assistente social é elaborado um parecer, contendo uma avaliacéo
social da pessoa deficiente que requer o beneficio. Esse parecer podera ser emitido
na fase de concessao, manutencao, recurso de beneficios ou em caso de embasar
decisdo médico — pericial, € uma solicitacdo feita pelo setor responsavel ou por

iniciativa do assistente social.

Por fim, esse parecer social é utilizado para identificar o perfil socioeconémico
dos beneficiarios, como também, os fatores ambientais, sociais, pessoais, a limitagao

do desempenho de atividades e a restricdo da participagéo social dos mesmos. 7°

4.3.12 Habilitagdo e Reabilitagado Profissional

O servigo de habilitagao e reabilitagao profissional tem o objetivo de (re)integrar
os beneficiarios ao mercado de trabalho, sejam eles incapacitados parcial ou
totalmente ou deficientes. Assim s&o (re)educados e (re)adaptados profissionalmente

e socialmente para uma (re)inclusdo no quadro de trabalho.

Os critérios para os segurados exercerem o direito ao processo de reabilitagéo
sdo; a idade, escolaridade, adaptagéo ou beneficio por incapacidade. O artigo 89

da Lei n® 8.213/91, dispde sobre o servico de habilitagao e reabilitagao profissional:

6 INSS, Instituto Nacional do Seguro Social. Site Oficial. Servico Social. Disponivel em:
<https://www.inss.gov.br/orientacoes/servico-social/> . Acesso em: 18 de maio de 2018
70 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 122 Edi¢c3o. Juspodivm, 2015.
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Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educacdo e de (re)adaptacdo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Esse servico é oferecido pelo INSS, em carater obrigatério e prioritario aos

segurados, como também aos aposentados, independentemente de caréncia.

Conforme nos ensina Fabio Zambitte Ibrahim”', o segurado incapacitado ao
trabalho, sera obrigado reabilitar-se a outro tipo de atividade profissional, sendo que
a sua atual atividade seja relacionada e compativel com a anteriormente exercida pelo

segurado.

Esse processo de reabilitacao e habilitagao profissional é realizado através de
analise da avaliacdo do potencial laborativo; orientacdo e acompanhamento da
programacgao profissional; articulagdo com a comunidade, com vistas ao reingresso
laboral e um acompanhamento e pesquisa da fixacdo ao mercado de trabalho; feito
por uma equipe de médicos, assistentes sociais, psicélogo, socidlogos, fisioterapeutas
e dentre outros profissionais. Vale resaltar que mesmo que seja considerado
irrecuperavel, o segurado devera realizar pericias administrativas, sempre que

solicitado.

Esse servigo sera executado por meio de trabalho de equipe multiprofissional
especializada em medicina, servigo social, psicologia, sociologia, fisioterapia
ocupacional e outras afins ao processo, sempre que possivel na localidade do

domicilio do beneficiario. 72

Quando se fizer necessario e indispensavel para o processo de reabilitagdo, o
INSS disponibilizara para os segurados, e para os dependentes, quando possivel,
recursos materiais, como; prétese, auxilio transporte, auxilio alimentacdo, diarias,
implementos para a formacgao ou treinamento profissional, e também instrumentos de

trabalho.

71 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
72 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 122 Edi¢c3o. Juspodivm, 2015.
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Como menciona lvan Kertzaman?®, o INSS n&o ficara responsavel por
reembolsar custas, derivadas de materiais ndo prescritos, ou ndo autorizados nas

suas sedes de reabilitagado profissional.

Depois que é concluido o processo de reabilitagdo profissional, o INSS
fornecera um certificado indicando qual a funcdo que o reabilitado devera exercer

profissionalmente.

Somente podera ocorrer dispensa de empregado, na sua nova condigdo de
reabilitado, quando se tratar de contrato por tempo superior a noventa dias, apds a

contratagao de substituto em condi¢cbes semelhantes.

Em suma, a habilitacdo e reabilitagdo profissional funcionam como meio de
(re)inclusdo social e profissional de trabalhadores com restricées, de iniciativa da
Previdéncia Social, gerando cursos profissionalizantes ou recursos necessarios para

0 segurado obter uma adaptagao.

4.3.13 Pericia Médica

A pericia médica é considerada um servigo auxiliar da previdéncia social, que
tem o objetivo de assessorar o INSS para a concessdo de beneficios, sendo

posteriormente encaminhado para o servico de habilitagao e reabilitagao profissional.

Alguns beneficios dependem de laudo meédico — pericial para obter a
concessao; como € o caso do auxilio — doenga, aposentadoria por invalidez e auxilio
— acidente. E de responsabilidade de o médico perito avaliar a capacidade de trabalho

do beneficiario, devendo fornecer paracer da possibilidade de recuperagao ou nao.

O procedimento de pericia médica fornecido pelo INSS é gratuita, mas podera
o segurado contratar um médico de sua confianga e oferecer laudo médico particular

desde que arque com suas despesas.

73 KERTZMAN, lvan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 122 Edi¢c3o. Juspodivm, 2015.
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De acordo com Medida Proviséria 664/2014, o INSS podera a seu critério e
supervisao realizar pericias médicas por convénio ou acordo de cooperagao técnica
com empresas; e por tempo de cooperagao técnica firmado com 6rgaos e entidades

publicas, especialmente onde ndo houver servigo de pericia médica do INSS.

Conforme estabelecido na Lei 12.896/13 é assegurado ao idoso enfermo o
atendimento em domicilio pela pericia médica do INSS, por servigo publico de saude
ou por servigo privado, contratado ou conveniado, que integre o SUS. Caso o
segurado ou dependente seja obrigado a se deslocar de sua cidade para submeter —

se a exame meédico — pericial a pedido do INSS, tera o direito a uma diaria.

A pericia de revisdo € uma reavaliagdo médico pericial obrigatéria para os
beneficiarios por incapacidade de longa duragdo. Serdo isentos da revisdo os
aposentados por invalidez apés completarem sessenta anos de idade e os que apos
completarem cinquenta e cinco anos de idade e decorridos de quinze anos da data da
concessao da aposentadoria por invalidez ou do auxilio — doenca. Os que recebem
beneficios por incapacidade por dois anos e que nao passaram por uma pericia
revisional serao notificados pelo INSS através de correspondéncia de convocagao ou
de convocagao por edital para que agendem a pericia de revisdo. Assim sera

necessario o agendamento da pericia apds o recebimento da correspondéncia.’

5. CRIMES PREVIDENCIARIOS

O Regime Geral de Previdéncia Social é gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), uma autarquia que atua em duas esferas; de um lado, como
servico de arrecadacao dos tributos devidos a Previdéncia Social previsto na Lei n°
8.212/91; e do outro, como servigo de beneficios aos segurados e aos necessitados,

conforme previsto na Lei n°® 8.213/91.

Os crimes praticados contra esse sistema, denominados “Crimes

Previdenciarios”, ocasiona déficit na Previdéncia Social, e consequentemente deixam

7 INSS, Instituto Nacional do Seguro Social. Site Oficial. Pericia de Revisdo. Disponivel em:
<https://www.inss.gov.br/beneficios/auxilio-doenca/pericia-de-revisao-de-2-anos/> . Acesso em: 27 de Abril de
2018.
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os segurados sem uma garantia de seus beneficios previstos por direito, afetando

direta e indiretamente a toda a populacéo.

Esses crimes s&o divididos em trés espécies: crimes comuns contra o INSS;

crimes contra o sistema de beneficios e crimes contra o sistema de arrecadacéo.

Os crimes previdenciarios foram inseridos no Codigo Penal com a promulgacéo
da Lei n° 9.983/2000, objetivando controlar e evitar as fraudes no sistema
previdenciario. Estdo expressos nos artigos 168-A, 313-A, 313-B, 337-A e o artigo

153, § 3° do CP, conforme abordaremos a seguir.

5.1 Apropriacao Indébita Previdenciaria

O crime de apropriagao indébita previdenciaria esta previsto no artigo 168-A do
Caddigo Penal Brasileiro, que dispde:
“Art. 168-A: Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbes

recolhidas dos contribuintes, no prazo e na forma legal ou convencional: Pena
— Recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Essa previsdo legal busca assegurar o bem juridico de forma imediata, que
nesse caso, € o patriménio da seguridade social, e consequentemente, a protegao

dos direitos de todo cidadao.

Nessa vertente, o STF se pronunciou, “o bem juridico tutelado pelo delito de
apropriacao indébita previdenciaria € a subsisténcia financeira a Previdéncia Social”,

conforme julgamento do HC 76.978/RS, relator Ministro Mauricio Corréa.

Na apropriacéo indébita previdenciaria, o sujeito ativo € o agente responsavel
que deveria passar as contribuigdes sociais a Previdéncia, geralmente sdo os

empregadores. Ja o sujeito passivo € o Estado, na figura da Previdéncia Social.

A consumacao do delito ocorre no momento em que deveria ter havido o

recolhimento das contribuigdes, independente de caso fortuito. No entanto, ha
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divergéncias quanto a admiss&o da forma tentada, mas o entendimento majoritario

defende que ndo é possivel a tentativa, pois o delito tem forma omissiva.”®

Esse delito se caracteriza como crime omissivo proprio, pois ha omissao da
conduta de ndo repassar aos cofres previdenciarios as contribuicdes descontadas da
folna de pagamento dos empregados, ou seja, os funcionarios recebem o salario
liquido, mas o valor descontado do salario bruto que deveria ser repassado a

previdéncia, nao é encaminhado.

Nesse sentindo, Bitencourt’® explica que a conduta tipi, ficada no caput “deixar
de repassar’, tem um sentido de nao transferir, ndo recolher ou n&do pagar a
previdéncia social as contribuicdes recolhidas ou descontadas dos contribuintes, no

prazo e na forma legal ou convencional.

O § 1° do artigo 168-A dispde os tipos de condutas equiparadas do delito. No
inciso |, por exemplo, a instituicdo arrecadadora, responsavel por receber as
contribui¢des do empregador que serdo destinadas a Previdéncia, deixa de repassa-
las. Ja no inciso Il, o empregador deixa de recolher as contribuicbes devidas ao INSS.
No inciso lll, a situacédo é inversa, o empregador recebe do INSS o valor devido e

retém, ndo passando ao empregado.

Diante a esse delito é possivel existir a extincdo da punibilidade, quando o
agente de forma espontanea, confessa e efetua o pagamento das contribuicbes e
presta informacgdes devidas a Previdéncia Social, antes do inicio da acao fiscal,

conforme é previsto no § 2°.

E facultado ao juiz a escolha de deixar de aplicar a pena (perd&o judicial) ou
apenas aplicar a multa, quando o agente for primario e portador de bons antecedentes,
desde que; tenha feito o pagamento da contribuigdo apds o inicio da agao fiscal e
antes de oferecida a denuncia ou quando o valor das contribui¢ées devidas, for igual
ou inferior ao estabelecido pela Previdéncia Social, como sendo o minimo para o

ajuizamento de suas execugdes fiscais, conforme é transcrito no § 3°.

7> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 362 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016.
76 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Volume 3: Edi¢do 92. S3o Paulo. Saraiva, 2013.
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Foi incluido, pela Lei n® 13.606/2018, o § 4° no artigo ja mencionado, que versa
sobre a nao aplicabilidade da faculdade do juiz prevista no § 3° em casos de

parcelamento de contribuigdes cujo valor seja superior ao estabelecido.

A pratica desse crime normalmente é feita por empresarios que estéo
enfrentando crises em suas empresas, visto isto, o STJ e o STF tem entendido que
se comprovada a dificuldade financeira empresarial e essas complicagdes financeiras
tem afetado sua vida particular, a pena prevista no artigo 168-A é afastada. Conforme

segue a jurisprudéncia do STJ:

“A alegada impossibilidade de repasse de tais contribuicbes em decorréncia
de crise financeira da empresa constitui, em tese, causa supralegal de
exclusdo da culpabilidade — inexigibilidade de conduta diversa —, e, para
que reste configurada, € necessario que o julgador verifique a sua
plausibilidade, de acordo com os fatos concretos revelados nos autos, nao

bastando para tal a referéncia a meros indicios de insolvéncia da sociedade”
77

O crime de apropriagao indébita previdenciaria admite casos que podera ser
aplicado o Principio da Insignificancia, isso s6 ocorre quando o valor ndo repassado
for irrisério. A Lei n® 10.522/2002 em seu artigo 20° prever que o valor minimo para
ajuizamento das execucgdes fiscais € de dez mil reais. Contudo, se nao existir um
processo administrativo de cobranga do valor mencionado, ndo havera cobranca
criminal, conforme previsto no artigo 386°, |l do CPC.

Por fim, a denuncia do delito pode ser oferecida por qualquer pessoa através
de procedimento administrativo, sendo encaminhado ao setor competente. Assim o
Ministério Publico Federal ira propor a agao penal, na Justica Federal, nos termos do
artigo 109°, inciso IV da CF.

5.2. Sonegacéao de Contribuigdo Previdenciaria

O crime de sonegacéao de contribuigdo previdenciaria foi introduzido no artigo
337 — A do Cdédigo Penal pela Lei n® 9.983/2000.

Esse crime versa sobre a supressdao ou a reducdo de contribuicdo

previdenciaria e qualquer elemento acessorio, mediante as seguintes condutas; omitir

77 REsp. 888.947/PB, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, julgado em 03/04/2007, DJ 07/05/2007.
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de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela
legislagdo previdenciaria, segurados empregado, empresario, trabalhador avulso ou
trabalhador autbnomo ou a este equiparado que |he prestem servicos; deixar de lancar
mensalmente nos titulos proprios de contabilidade da empresa as quantias
descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou tomador de servigos;
e omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou
creditadas e demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdenciarias. A pena

é de reclusdo de dois a cinco anos, e multa.”®

Essa previsao legal tem o mesmo intuito de proteger o bem juridico do crime
de apropriagao indébita previdenciaria, ou seja, o patriménio da Previdéncia Social,
garantindo aos cidadaos, os servigos e garantias constitucionais em que se tem

direito.

O sujeito ativo do crime € o contribuinte ou qualquer pessoa que seja
responsavel pelo recolhimento de contribuicdo social. Ja o sujeito passivo, afirma
Maciel Filho®, que sera sempre o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, ja
que € a autarquia federal responsavel pela fiscalizacdo e arrecadacdo das

contribui¢des sociais.

O delito de sonegacéo de contribuicdo previdenciaria € um crime de resultado,
sendo a sua supressao ou a sua reducgao efetiva do valor da contribuicdo o fato da
consumacao do crime. SO sera admitida na sua forma dolosa, sendo da livre vontade
do agente suprimir ou reduzir o valor da contribuigdo, mas caso o agente tenha outra
finalidade, o ato ilicito podera se ajustar a outro crime. Se a omissdo do agente for

derivada de erro, descuido ou desatencao o fato podera ser considerado atipico.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, esse delito trata-se de
crime material, pois enquanto nao houver constituido definitivamente o crédito
tributario ou previdenciario ndo ha que se falar em consumacao do crime. Sendo
assim, a consumagao ocorre no momento em que o crédito previdenciario é
constituido com a conclusdo do procedimento administrativo do langamento. (HC
81.6118-DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 13.5.2005).

78 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015
72 MACIEL FILHO, Euro Bento. Crimes Previdencidrios. S3o Paulo. Ed. Juarez de Oliveira, 2004.
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Nesse delito admite-se a extingdo de punibilidade, mas isso s6 ocorrera se 0
agente de forma voluntaria, sem qualquer intervencao externa, confessa e declara a
confissao das contribuicdes e dos valores devidos e presta informacdes necessarias
a Previdéncia Social, antes do inicio da agao fiscal, conforme estabelece o §1° do
artigo 337-A. A norma nado exige que o agente efetue o pagamento dos valores ou

contribuicdes, apenas faca sua confissao.

E também facultado ao juiz a possibilidade de conceder o perddo judicial,
deixando de aplicar a pena privativa de liberdade e aplicar somente a pena de multa;
se 0 agente for réu primario e tiver bons antecedentes, desde que “o valor das
contribui¢des devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o
ajuizamento de suas execugoes fiscais”, conforme prevé o §2° do aludido artigo.

Os paragrafos 3° e 4° sao hipoteses de caso especial de diminui¢cdo de pena,
que ocorrera quando o empregador nao for pessoa juridica, e a folha de pagamento
ndo ultrapassar o montante de R$ 1.510,00 (um mil e quinhentos e dez reais),
assim o juiz podera reduzir a pena de um terco até metade, ou aplicar somente a
pena de multa. Este valor sera reajustado nas mesmas datas e nos mesmos

indices do reajuste dos beneficios da Previdéncia Social.

5.3. Falsificagcao Previdenciaria

O crime de falsificagédo previdenciaria foi acrescido através dos paragrafos §3°
e 4° no artigo 297 do Cdédigo Penal Brasileiro por advento da Lei n® 9.983/2000, que
versa sobre a falsificagdo ou alteragdo, parcial ou total, em “folha de pagamento ou
em documento de informagdes que sejam destinados a fazer prova perante a
Previdéncia Social, pessoa que nao possua a qualidade de segurado obrigatério; na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento que deva
produzir efeito perante a previdéncia social, declaragado falsa ou diversa da que

deveria ter sido escrita; em documento contabil ou em qualquer outro documento
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relacionado com as obrigagdes da empresa perante a previdéncia social, declaragao
falsa ou diversa da que deveria ter constado”. &

E, se nos mesmo documentos mencionados forem omitidos o nome do
segurado e seus dados pessoais, a remuneragao, a vigéncia do contrato de trabalho
ou de prestacao de servigos incorre nas mesmas penas de reclusédo de 02 (dois) a 06
(seis) anos e multa.

Essa nova qualificacdo tem gerado discussdes doutrinarias quanto a
proporcionalidade entre a conduta e a pena abstratamente cominada pelo legislador.
Para Santos®', ndo se deve punir com severidade aqueles que trabalham e geram
empregos, transformando um ilicito administrativo, previsto na CLT, em uma conduta
delituosa grave, constituindo um retrocesso, abuso e desrespeito a Constituicdo
Federal, e em nada contribuindo para a solucao dos criticos problemas enfrentados.

Segundo Rogério Greco®, o legislador ndo agiu corretamente ao acrescentar
os paragrafos 3° e 4°, pois, antes da mencionada alteragao, o delito de falsificagdo de
documento publico somente previa a falsidade de natureza material e com os novos
paragrafos, o tipo penal foi transformado em uma figura hibrida, prevendo a falsidade
ideoldgica Jana
concepgdo de Frederico Amado?®3, essa previsdo legal tem o intuito de proteger a
Previdéncia Social contra as falsificacbes e alteragbes de documentos publicos,
assegurando o desenvolvimento e eficiéncia dos efeitos previdenciarios.

Esse delito apresenta dois tipos de condutas, comissivas e omissivas. No
terceiro paragrafo, a conduta é comissiva e formal, pois as agdes de inserir ou fazer
inserir ensejam a possibilidade de tentativa, ja no quarto paragrafo, se fala em conduta
omissiva e formal, pois ha consumacdao quando sao omitidos nos documentos
supracitados o0 nome do segurado, os seus dados pessoais, a sua remuneragao, a
vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagéao de servigos.

Como explica Amado® em seu exemplo, “é comum que as empresas declarem
uma remuneragao inferior a real, com o propdsito de reduzir o pagamento das

contribuigdes previdenciarias patronais ou mesmo os direitos trabalhistas”.

8 KERTZMAN, Ivan. Curso prético de direito Previdenciario, 122 Ed. Bahia: JusPodvm, 2015

81 SANTOS, Evanio José de Moura. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — omissdo de anotac¢do. Revista
Sintese de Direito Penal e Processo Penal, p.66.

82 GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal: Parte Especial, volume I, 52 Ed. Niterdi — RJ: Impetus, 2008.

8 AMADO, Frederico. Direito Previdencidrio. 92 Ed. Revista, Ampliada e atualizada. V 27. JusPodivm. 2018, p.722.
8 |bid., p. 723.
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Outra forma de fraude € quando a empresa imune ou isenta de contribuicao
previdenciaria ou empresas aderidas pelo Simples Nacional, que estdo dispensadas
do pagamento de contribui¢cdo, inserem dados falsos em sua folha de pagamento para
beneficia-los através da contagem de tempo de contribuigdo.

O crime de falsificagao previdenciaria € um crime material, de conduta dolosa,
sendo seu elemento subjetivo o dolo, com inten¢&o de fraudar. Seu objeto material €
o documento publico ou aquele equiparado ao mesmo. E um crime comum, sendo
seu sujeito ativo qualquer pessoa, e seu sujeito passivo principal o Estado.

Se tratando da competéncia desse crime, podera ser da Justica Federal quando
as fraudes objetivarem uma lesdo aos recursos da Previdéncia Social, como por
exemplo; a falsificacdo de documentos de Arrecadacao das Receitas Previdenciarias
— DARP, e consequentemente com a introducédo de dados no sistema de computacéao
da DATAPREV. E, sera de competéncia da Justica Estadual quando for crime de falsa
anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, atribuido a empresa privada,
conforme previsto na Sumula 62 do STJ. (AMADO, 2018, p. 725).

5.4. Estelionato Previdenciario

Dentre os crimes ja mencionados no presente artigo o unico crime que nao foi
tratado na Lei n°® 9.983/2000, foi o crime de estelionato Previdenciario, que esta

elencado no §3° do artigo 171 do Cddigo Penal Brasileiro:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro,
mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

§ 3° - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é cometido
em detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de
economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.

Segundo, Ibrahim?®, consiste em um crime contra o patriménio da seguridade
social que tem o intuito de obter vantagem indevida com o recebimento do beneficio

oriundo de artificio praticado perante o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

8 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 122 Edicdo. Juspodivm, 2015.
8 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 202 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
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O sujeito ativo desse delito podera ser qualquer pessoa e 0 sujeito passivo € o
Estado, podendo o segurado figurar como vitima secundaria. Trata-se de um crime

doloso que ndao admite sua forma culposa e nem cabe tentativa.

Ainda ha algumas divergéncias quanto a classificagdo desse delito, se seria um
crime permanente, continuado ou instantaneo. Para Ibrahim®&’, o melhor entendimento
€ no sentido de ser um crime instanténeo, pois obtida a vantagem ilicita, mesmo que
venha a ser paga em varias parcelas, como uma aposentadoria, ja estaria

configurando o crime, desde o seu primeiro pagamento.

Nessa mesma vertente, o professor Luiz Flavio Gomes®, afirma que em
hipétese alguma, o crime de estelionato previdenciario pode ser classificado como
permanente, pois a lesdo ao bem juridico tutelado n&o se prolonga continuamente no

tempo.

O Supremo Tribunal Federal se posicionou quanto ao assunto no HC n° 86.467-
8, defendendo a ideia de que o crime de Estelionato Previdenciario é instantaneo,

conforme segue decisao:

PRESCRICAO - APOSENTADORIA - FRAUDE PERPETRADA — CRIME
INSTANTANEO DE RESULTADOS PERMANENTES VERSUS CRIME
PERMANENTE - DADOS FALSOS. O crime consubstanciado na concessao
de aposentadoria a partir de dados falsos € instantaneo, nao o transmudando
em permanente o fato de terceiro haver sido beneficiado com a fraude de
forma projetada no tempo. A éptica afasta a contagem do prazo prescricional
a partir da cessacao dos efeitos - artigo 111, inciso Ill, do Cédigo Penal.
Precedentes: Habeas Corpus n% 75.053-2/SP, 79.744-0/SP e 84.998-9/RS
e Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 83.446-9/RS, por mim relatados
perante a Segunda Turma - os dois primeiros - € a Primeira Turma - os dois
ultimos -, cujos acérdaos foram publicados no Diario da Justica de 30 de abril
de 1998, 12 de abril de 2002, 16 de setembro de 2005 e 28 de novembro de
2003, respectivamente. 89

87 Ibid.,

8 GOMES, Luiz Flavio. Estelionato Previdencidrio: crime instantadneo ou permanente?Crime Unico, continuado
ou concurso formal? Jus Navegandi, Teresina, ano 10, n.1188. 2 de out 2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/ doutrina/texto. asp?id=8991. Acesso em: 27 de maio de 2018

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Crime Instantineo de Resultados Permanentes versus Crime permanente.
HC n2 86.467-8/RS. Rel.: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 23 de abril de 2007. Disponivel em < http://www.stf.gov.
br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp>. Acesso em 05 mar 2018.
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O doutrinador Cézar Bitencourt®® também se posicionou fazendo referéncia a
decisdo do STF: “Com acerto, no entanto, o Ministro Marco Aurélio concebeu-o como
crime instantaneo com efeito permanente. Em nossa concepcéo, com efeito, essa é a
orientagao correta, ou seja, via de regra, o estelionato pode apresentar-se como crime

instantaneo de efeito permanente”.

Por fim, a apuragdo do crime de estelionato previdenciario ndo depende de
instauracao de processo administrativo, pois ndo € condicdo de procedibilidade de

acao penal.

Se o delito é praticado mediante guias falsas de recolhimento a previdéncia
social gerando prejuizo ao INSS sera de competéncia da Justica Federal, mas se a
falsificacdo tenha outro objetivo, causando prejuizos a terceiros, quem ira julgar sera

a Justica Comum Estadual, conforme dispde a sumula 107 do STJ.

6. CRIMES PREVIDENCIARIOS NA CONCESSAO DE BENEFICIOS NO AMBITO
DO RGPS

Como ja mencionado nos capitulos anteriores, o Sistema Previdenciario € um
seguro de protecdo social a seus cidadaos, que visa compensar o déficit decorrente
de um risco futuro previsivel. E para garantir um funcionamento eficaz a populagéo, a
Previdéncia Social e seus beneficiarios devem agir de forma correta e

primordialmente, de boa-fe.

Mas, infelizmente, o que se tem notado foi um aumento gradativo da
desonestidade dos segurados para obterem a concessédo de beneficios indevidos,
através de cometimentos de fraudes e atos ilicitos, configurado crimes

previdenciarios.

Conforme os ensinamentos de Castro e Lazzari®', o sistema da seguridade

social no Brasil obriga que sejam reprimidas quaisquer condutas que desrespeitem as

% BITENCOURT, Cezar. Tratado de Direito Penal. 32 Ed. S3o Paulo: Saraiva, v. 3, 2006.
91 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 182 Ed. Forense,
2015.
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normas estatais que regem a previdéncia social, sendo uma vez desrespeitada

ocasionara uma pratica de ato ilicito punivel.

Para Martins%?, o legislador elencou as condutas tipificadas como ilicitas no
setor previdenciario, todas aquelas que aferem prejuizos a sociedade no recebimento

de recursos destinados a fins da previdéncia social.

Contundo, essa frequente pratica de fraudes dos supostos beneficiarios tem
acarretado prejuizos imensuraveis a previdéncia, e consequentemente a todos os

cidadaos.

Como esclarece Vianna®, os crimes previdenciarios sdo muito além de um
patriménio individual, eles atingem o patrimbnio de toda uma sociedade. N&o lesdo
interesses apenas de alguns integrantes da sociedade, mas sim violam diretamente o
funcionamento institucional do Estado, que detém a fungéo de garantidor dos direitos

fundamentais prestacionais.

Assim, sera destacado neste capitulo as formas ilicitas em que os supostos
beneficiarios se utilizam para obter a concessao de beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social e como o Estado pode ajudar a deter esse problema.

Uma das espécies mais corriqueiras de fraudes no ambito previdenciario é a

falsificacdo de documentos publicos e particulares.

Em analise, a processos relacionados a falsificagcdo de documentos destinados
ao INSS, no site do Tribunal Regional Federal da 5 Regidao®, foi encontrado as
principais condutas de; inser¢cdo de vinculos empregaticios falsos na Carteira de
Trabalho; fornecimento de declaragdo de sindicato dos trabalhadores rurais e
congéneres a pessoas que nao laboravam na agricultura ou que nao se enquadravam
na categoria de segurado especial; falsificagdo de RG, CPF, CTPS e documentos

comprobatdrios de atividade rural e também utilizacdo de atestado médico falso.

92 MARTINS, Sergio Pinto, Direito da Seguridade Social, 362 Ed. — S30 Paulo: Saraiva, 2016.

%3 VIANNA, Jo3o Ernesto Aragonés. Curso de Direito Previdenciario. 72 Ed. S50 Paulo: Atlas, 2014.

94BRASIL. Tribunal Regional da 52 Regido. Pesquisa de Jurisprudéncia e Acérddos. Disponivel em:<
https://www4.trf5.jus.br/Jurisprudencia/lurisServlet?op=exibir&tipo=1> . Acesso em: 15 de Junho de 2018
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As condutas de falsificacdo na CTPS, sdo utilizadas na maioria das vezes
quando ha insergéo de falso vinculo empregaticio de um ficticio segurado com uma

empresa, para que 0 mesmo consiga se aposentar.

Um dos meios que os fraudadores se utilizam para criar qualidade de segurado
para pessoas que nao trabalham em empresas é através da Guia de Recolhimento
do FGTS (GFIP). E um documento que informa quais funcionarios trabalham em
determinada empresa, sua funcdo e sua remuneragdo. Assim, eles enviam

informagdes falsas ao INSS, para que sejam concedidos a beneficios irregulares.®

Referente as informacgdes falsas de exercicio laboral rural por sindicatos rurais,
existe uma fragilidade na entrega das provas que o trabalhador pode apresentar para
comprovar a atividade no campo, pois ha uma possibilidade das pessoas que nao

trabalham na agricultura alcangar o beneficio, através de documentos falsos.

E permitido pela legislagdo que sindicatos de trabalhadores rurais emitem
declaracdes de filiados atestando atividade de campo, para a concessao do beneficio
da aposentadoria rural. Mas, infelizmente existem entidades que costumam cobrar
antecipadamente dos trabalhadores a contribuicdo associativa para conceder a
declaragéo do exercicio no campo, sendo uma vez aposentados, acabam pagando a

taxa sindical pelo resto da vida.%

Os casos de falsificacdo de documentos pessoais e profissionais € um
problema bastante frequente a ser enfrentado. Ao se inserir dados falsos no sistema
previdenciario, o criminoso tem o designio de obter vantagem para si ou para outrem,

sendo esta, maior do que teria direito pelo sistema previdenciario.

Nessa esfera, vale destacar que o Registro de Identidade Civil (RIC) e a area
Cartorial ainda sofre uma grande desorganizacdo em seu sistema, pois ainda ha
brechas para obtengcdo de mais de um registro de nascimento com dados diferentes

% PEDUZZI, Pedro. Operacdo da PF desvenda fraude que pode ter desviado até R$ 40 milhdes do INSS. Portal
EBC. Online. Disponivel em:< http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-10/fraude-na-previdencia-
pode-ser-ponta-do-iceberg-de-uma-organizacao-criminosa> Acesso em: 02 de Junho de 2018

% DOCA, Geralda. Previdéncia Rural: em 4 anos, 37 mil beneficios irregulares foram cancelados. O Globo,
principios editoriais. Disponivel em:< https://oglobo.globo.com/economia/previdencia-rural-em-4-anos-37-mil-
beneficios-irregulares-foram-cancelados-21214112>. Acesso em: 02 de Junho de 2018
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de uma unica pessoa; como também a ndo comunicagao as Instituicdes, no prazo

legal, da ocorréncia do 6bito do beneficiario ou a falsificagdo da certidao de oébito.

Conforme se observa na decisao condenatoria:

PENAL. USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSIFICADO (ART. 297 E 304
DO CODIGO PENAL). APELACAO DO REU. SENTENCA
CONDENATORIA. QUANTUM DA PENA. MANUTENCAO. 1. A sentenca
condenou os réus pelo uso de documento publico falsificado, porque
instruiram acéo previdenciaria de pensdo por morte de segurado especial,
com certiddo de obito, a qual informava falsamente que o marido da corré
era agricultor, quando na verdade era carpinteiro.®’

Os atestados médicos falsos é outro meio fraudulento para a concessao
indevida de beneficios. Séo utilizados, principalmente, quando se trata de doencgas
de dificil percepcado a olho clinico, sendo necessaria apenas a comprovacao

documental.

Uma operagcdo da Forgca Tarefa no ano de dois mil e quinze (2015)
desarticulou uma quadrilha no Espirito Santo que emitia atestados médicos falsos
para pessoas que induziam a erro o INSS, recebendo o auxilio — doencga. Esses
beneficios concedidos a atestado falso gerou um rombo de R$ 177 (cento e setenta
e sete) mil reais ao INSS, conforme confirma a propria previdéncia.®® Infelizmente,

esses casos acontecem frequentemente em todo o pais.

Segundo o Jornal Digital do Estado de S&ao Paulo, depois de realizar um pente
— fino no processo de concessao de beneficios de auxilio — doenca, pelo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), um rol de absurdos foi constatado pelos peritos
do INSS. Entre um deles foi atestada a ma-fé de centenas de brasileiros que se
utilizavam do beneficio do auxilio — doenga como pretexto para se esquivar da
atividade laboral para qual ja eram aptos. Também foi apurado as cinco doencgas

mais frequentes para requerimentos irregulares de beneficios, sao elas; transtorno

97 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. ACR — Apela¢do Criminal n2 200783080005221. Rel.
Desembargador Federal Fernando Braga. 11 de Mar de 2014. Disponivel em:< https://trf-
5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25009643/acr-apelacao-criminal-apr-200783080005221-trf5?ref=serp>.
Acesso em: 16 de Junho de 2018

% ASCOM, Previdéncia Social. Secretaria de Previdéncia, Ministério da Fazenda. Forca Tarefa: Ac3o desarticula
quadrilha que emitia atestados médicos falsos para fraudar a Previdéncia. 26 de Nov de 2015. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/tag/combate-a-fraude/> 16 de Junho de 2018
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de disco da coluna, dor lombar, depresséo leve, alteracbes do nervo ciatico e

paniculite (inflamagéo na pele). *°

O beneficio de pensao por morte € também um dos grandes alvos de fraude.

Forjar uma unido estavel para obter o beneficio previdenciario é uma delas.

A Constituicdo Federal em seu artigo 226, §3° enquadra a unido estavel como
familia, ela ndo gera um estado civil, mas os companheiros ou conviventes tem seus
direitos resguardados pelo direito de familia, assim como no casamento. Portanto, os
casais conviventes tem o direito a pensao por morte, desde que comprovada no INSS

a escritura publica de unido estavel. 19

Entretanto, ha pessoas que forjam uma suposta unido estavel para obter a

concesséo do beneficio. Conforme decisdo a seguir:

DIREITO PENAL. ESTELIONATO CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL.
ART. 171, § 3°, DO CODIGO PENAL. USO DE DOCUMENTO PUBLICO
FALSO. ARTS. 304 C/C 297 DO CODIGO PENAL. DECLARACAO FALSA
DE UNIAO ESTAVEL PARA OBTENGCAO DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR MORTE. 1. A percepcao de beneficio
previdenciario decorrente de fraude perpetrada contra a Previdéncia Social
configura estelionato majorado pelo § 3° do artigo 171 do Cdédigo Penal. 2.
As provas constantes nos autos demonstram inequivocamente a acgao
intencional, livre e consciente do réu na pratica delitiva do art. 304 c/c 297
do CP, com o escopo de obter beneficio previdenciario de pensao por morte
indevidamente, mediante declaracao falsa junto ao INSS e a Justica Federal
de que vivia em unido estavel com a segurada falecida em periodo em que
jA estava separado dela, com a apresentacdo de escritura publica
declaratéria de convivéncia(...)0!

Entre os crimes previdenciarios mais praticados para a concessado de
beneficios, o estelionato previdenciario se remete a um deles. Trata-se de um crime
de dificil constatagéo, pois sdo muito bem praticados, as vezes recebem ajuda dos

proprios funcionarios do INSS.

9 ESTADAO, Jornal Digital do Estado de S3o Paulo. As Fraudes no Auxilio — Doenga. 24 de Set de 2017. Disponivel
em: <https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,as-fraudes-no-auxilio-doenca,70002013665> Acesso em: 23
de Junho de 2018

100 INSS, Instituto Nacional do Seguro Social. Site Oficial. Pensdo por morte. 7 de Nov de 2017. Disponivel em:
<https://www.inss.gov.br/beneficios/pensao-por-morte/> Acesso em: 25 de Junho de 2018

101 BRASIL, Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Criminal n2 50046787720134047110. Rel. Des.
Federal Claudia Cristina Cristofanii 1 de Dez de 2015. Disponivel em: < https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/263729286/apelacao-criminal-acr-50046787720134047110-rs-5004678-
77201340471107ref=juris-tabs> Acesso em 25 de Junho de 2018.
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Na concepgédo de Fernando Capez'??, existem dois meios empregados na
pratica do crime de estelionato; um é o artificio utilizado, no sentido material, e o
outro € o meio ardil, que se trata da fraude em sentido imaterial. Assim, os
fraudadores se utilizam de uma boa conversa, uma simulacido de doenca, para

alcangar o objetivo.

Muitas vezes, os dependentes dos segurados, apos o Obito, continuam
recebendo o pagamento do beneficio da aposentadoria, que deveria ser concedida
ao titular, ao invés de requererem o beneficio devido, que seria a penséo por morte.
Sendo assim, muitos dependentes ndo comunicam a morte do segurado para que
continue a usufruir do beneficio de aposentadoria, auxilio doenga ou qualquer outro

beneficio concedido pelo INSS, sendo enquadrada como uma pratica criminosa.

s

Quando é constatado fraudes pelo INSS, este encaminha ao Ministério
Publico Federal e em seguida encaminha a Policia Federal para que haja a
instauragao de inquérito policial. Sao realizadas operagdes planejadas para que haja

o descobrimento e de esquemas ilicitos. %3

A Assessoria de Pesquisa Estratégica e Gerenciamento de Risco da
Previdéncia (APEGR), € um setor de inteligéncia do Ministério da Previdéncia Social,
que atua juntamente com a Policia Federal, buscando coibir a pratica de atos ilicitos
contra a Previdéncia Social. Ela atua em carater preventivo, alertando situacdes
diversas que podem ocasionar riscos futuros a previdéncia, e carater corretivo,

passando a responsabilizar os autores das praticas ilicitas. %4

Mas para que a pratica de crimes previdenciarios seja evitada ainda se faz
necessario uma analise minuciosa em relagdo aos documentos apresentados pelos
beneficiarios aos servidores da autarquia previdenciaria; como também, a

verificagdo da veracidade dos documentos e a atualizacdo constante dos dados

102 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Volume 2: Parte Especial. 52 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2005.

103 INSS, Instituto Nacional do Seguro Social. Site Oficial. Coopera¢do Técnica: Ministério da Previdéncia e
Secretaria de Fazenda assinam acordo para combater fraudes. 26/08/2015. Disponivel em: <
http://www.previdencia.gov.br/2015/08/cooperacao-tecnica-ministerio-da-previdencia-e-secretaria-de-
fazenda-de-sc-assinam-acordo-para-combater-fraudes/> Acesso em: 25 de Junho de 2018

104 LIMA, Jean Carlos. Artigo Cientifico. Fraude e Corrupgdo na Seguridade: INSS. 01 de dez. de 2016.
Disponivel em: < https://carlosjclimaa.jusbrasil.com.br/artigos/411097344/fraude-e-corrupcao-na-seguridade-
social-inss?ref=serp>. Acesso em: 25 de Junho de 2018
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cadastrais, através de cruzamento de informagdes administrativas por varios

sistemas governamentais.

Assim, cumpre salientar que é de responsabilidade do poder publico, criar
instrumentos de controle e fiscalizagao, para averiguar o processo de concessao de

beneficios, garantindo uma sistema previdenciario eficaz e de qualidade.

7. CONCLUSAO

A Previdéncia Social € um meio protetivo que resguarda aos seus segurados
um padrdo minimo de vida digna na sociedade. Que busca assegura — |16s de riscos
sociais previsiveis, como; acidente, velhice, morte, doenca, maternidade, recluséo,
dentre outros. Assim, observa-se a razao pela qual sua protecdo merece uma

atencgao especial, sendo seus recursos distribuidos de forma justi¢a e igualitaria.

Entretanto, as acdes e os instrumentos sociais utilizados para alcangar essa

sociedade mais digna, justa e solidaria € que caracteriza a Seguridade Social.



72

Abrangendo trés principais esferas sociais: a previdéncia social, a assisténcia social

e a saude.

E de suma importancia a existéncia de um Sistema Previdenciario eficaz e em
o6timo funcionamento para a sociedade. Mas, infelizmente ha anos os crimes
previdenciarios vém trazendo prejuizos a esse sistema, refletindo em toda uma
sociedade. Enquanto o sistema permanecer vulneravel, crimes previdenciarios

continuaram a ocorrer.

Nessa vertente, a legislagdo penal busca coibir essas praticas estabelecendo
sangdes aqueles que causam prejuizos a Previdéncia Social. Mas nota-se que este
problema ndo é apenas do legislador em assegurar a tipificagéo penal. E, também,
de responsabilidade do poder publico em apresentar propostas de solugdes para
que essas praticas sejam descobertas com mais facilidade, como criar sistemas para
uma fiscalizacdo minuciosa nos processos para concessdao de beneficios

previdenciarios, evitando desfalques em seus recursos.

Nao obstante, é certo que a discussao sobre o tema é de grande relevancia
para a sociedade, pois alerta da vulnerabilidade que ainda possui o Sistema
Previdenciario. Assim, traz por uma via reflexa, maneiras para o aperfeicoamento e

eficiéncia para seu bom funcionamento, buscando proteger o Direito Previdenciario.
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